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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

LA AUDITORIA INTERNA, DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO
ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
No.22, INCISO E), DEL CAPITULO IV DE LA LEY GENERAL DE CONTROL
INTERNO N° 8292.

HACE CONSTAR

QUE AQUI INICIA EL LIBRO DE ACTAS DIGITAL QUE COMPRENDE EL
TOMO N° 315, QUE INICIA CON EL ACTA 045-2018, PARA LA
TRANSCRIPCION DE LAS SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA.
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FOLIOS NUMERADOS EN FORMA CONSECUTIVA Y CON EL LOGOTIPO Y
NOMBRE DE LA INSTITUCION.

CARTAGO, 28 DE AGOSTO DE 2019
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA
ACTA N° 045-2018 06 DE DICIEMBRE DEL 2018
SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DIA
ARTICULO No ASUNTO
1.- PRESENTACION SOBRE ESTUDIO PTAR.
2.- INFORME SOBRE POLITICA FIRMAS CONVENIOS.
3.- ESTUDIO MERCADO SERVICIOS MEDICOS.
4.- CORRESPONDENCIA.

5.- ASUNTOS VARIOS.

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



¢) JASEC 3

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA 045-2018

Sesion ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las diecinueve horas del dia jueves seis de
diciembre del afio dos mil dieciocho, estan presentes en el Salén de Sesiones, los
Directores Alfonso Viguez Sanchez, Presidente, Luis Gerardo Gutiérrez Pimentel,
Vicepresidente, Lisbeth Fuentes Calderon, Secretaria, Carlos Astorga Cerdas, Elieth Solis
Fernandez, Raul Navarro Calderén, Ester Navarro Urefia, Directores. INICIO DE LA
SESION: Se cuenta con el quérum reglamentario para la celebracion de la sesion.
Ademas, participan los sefiores: Ing. Carlos Quirds Calderén, Gerente General, Lic.
Francisco Calvo Solano, Subgerente, Lic. Juan Antonio Solano, Asesor Juridico, Lic.
Alejandro Leiva, Profesional Auditoria Interna............ccoeveviiiiiiiiiiiieee e

El Lic. Raul Quirds, Auditor Interno no asiste a la sesién, cuenta con permiso de la
PrESIdENCIA. . .. e
ARTICULO 1.- PRESENTACION SOBRE ESTUDIO PTAR.

Se entra a conocer el oficio N° GG-ND-PTRAT-028-12-2018, suscrito por el Ing. Edwin
Aguilar Vargas, Jefe Unidad Ejecutora, mediante el cual remite el analisis financiero de la
Planta de Tratamiento Cartago a 25 afios plazo. ..........c.cooiiiiiiiiiii e,
Para este punto se encuentran presentes el sefior Aguilar Vargas y el Lic. Victor Torres
Pérez, Jefe Departamento de Tarifas, quienes mediante diapositivas presentaran dicho
0] 0 0=
Inicia el sefior Torres Pérez explicando la parte financiera del proyecto, con lo cual hace

ver que de acuerdo con las indicaciones dadas en el oficio JD-556-2018, se atiende el
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo 3.b) de la Sesion No 036-2018, respecto a los analisis financieros del Estudio de
Factibilidad de la PTAR Cartago a 25 afios plazo obteniéndose los siguientes resultados:
v/ El andlisis financiero a 25 afios plazo, presenta valores cercanos al analisis de 30
afios plazo, dichos valores son levemente mas criticos, pero reafirman la viabilidad
financiera positiva del proyecto para el plazo en que vence el Contrato
Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago...........c.cocvvvveinininnen.
v' El andlisis financiero del proyecto a 25 afios aqui mostrado, no cambia los
resultados presentados en el Estudio de Factibilidad del mes de noviembre de
2018, realizados a 30 afios plazo, de acuerdo con la vida util del proyecto. ...........
Como objetivo general se desprende que en el andlisis financiero presentado en el
Estudio de Factibilidad, esta realizado a 30 afios plazo, pero el Contrato
Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago tiene plazo de 25 afios, es
decir, 5 aflos menos del analisis considerado en el Estudio de Factibilidad. Con el fin de
aportar mayor informacion en la toma de decisiones de la Junta Directiva, se debe aclarar

cudl seria el analisis financiero del proyecto PTAR Cartago correspondiente a un plazo de

v Explicar la razén por la cual el andlisis financiero presentado en el Estudio de
Factibilidad del proyecto de PTAR Cartago del mes de noviembre de 2018 fue
realizado @ 30 @f0S PIAZO0.......uiuieie i

v' Presentar los resultados del andlisis financiero del proyecto a 25 afos plazo......
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

v" Presentar las conclusiones sobre los resultados obtenidos............................
Externa don Victor Torres que en cuanto a los antecedentes, lo que se busca es atender

las indicaciones dadas en el oficio JD-556-2018, Acuerdo 3.b) de la Sesién No 036-2018,

- Inquietud presentada en Sesién No 036-2018 del 08 de noviembre de 2018.
El andlisis financiero presentado en el Estudio de Factibilidad, esté realizado a 30 afios
plazo, pero el Contrato Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago tiene
plazo de 25 afios, es decir, 5 aflos menos del andlisis considerado en el Estudio de
Factibilidad. Con el fin de aportar mayor informacion en la toma de decisiones de la Junta
Directiva, se debe aclarar cual seria el analisis financiero del proyecto PTAR Cartago
correspondiente @ un plazo de 25 @N0S. ........vuieiuiiii e

- Motivo por el cual se utiliz6 un plazo de 30 afios en el Estudio de Factibilidad.
De acuerdo con el Procedimiento para el desarrollo de proyectos de | + D, 6-POID.PR2
vigente, denominado PREINVERSION DE LA SOLUCION, la instruccion 2.1 “Desarrollar
el estudio de factibilidad del proyecto”, define tres CRITERIOS/REFERENCIAS con base
en los cuales se debe elaborar el Estudio de Factibilidad, a continuacion se citan dos de
las tres referencias de acatamiento............ooiii i
El horizonte de evaluacion depende de las caracteristicas de cada proyecto. Si el proyecto
tiene una vida util esperada posible de prever... lo mas conveniente es construir el flujo en

ese numero de afnos (Sapag, 2008, PAG. 292).......uuiuiuiiiiii e
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Flujo financiero... La elaboracion del flujo financiero incorpora los costos de inversion, los
costos de operacion en que se incurriran durante la vida util del proyecto y todos los
ingresos que se generaran para la sostenibilidad del mismo (MIDEPLAN, 2010, pag. 49).
Con base en las referencias de cita y considerando que la vida til de la PTAR Cartago es
de 30 afos, se establece que el plazo utilizado en el analisis financiero del Estudio de
Factibilidad es correcto, sin detrimento de atender la solicitud de realizar un analisis
financiero con plazo de 25 afios que corresponda con el plazo de vigencia del Contrato
Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago...............ccoooeviiiiennnn...

- Andlisis financiero del proyecto PTAR Cartago con plazo de 25 afos.
Atendiendo las indicaciones del libro de Preparacion y evaluacion de proyectos, se tiene:
Si la empresa que se creard con el proyecto no tiene objetivos de permanencia en el
tiempo, se puede aplicar la convencién generalmente usada de proyectar los flujos a diez
afos, a la cual el valor de desecho refleja el valor remanente de la inversion (o el valor del
proyecto) después de ese tiempo (Sapag, 2008, pag. 292)........ccvviiiiiiiiiiiiiiiieea,
En nuestro caso de analisis, el plazo no es de 10 afios, sino de 25, por lo que se utiliza el
valor del 25% remanente a 25 afios de edad del proyecto, considerando un valor de
salvamento al final de la vida uatil del 10% y una depreciacion lineal hasta el afio 25, el
resto de valores en el andlisis se mantienen invariables segun fueron definidos en el
Estudio de Factibilidad con fecha del presente mes de noviembre de 2018..................
Con la presente, en los Apendices, se adjunta copia de las corridas financieras

correspondientes al analisis del proyecto y del inversionista a 25 afios, los resultados se
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

presentan a continuacion en la Tabla No 1 de manera comparativa con el analisis

presentado en el Estudio de Factibilidad a 30 afi0S..........c.ccvoviiiiiiiiiiiiee

Tabla No 1: Resultados Analisis Financiero

ANALISIS FINANCIERO PLAZO 30 ANOS PLAZO 25 ANOS
TASA INTERNA DE RETORNO | 13.68 % 13.54 %
VALOR ACTUAL NETO ¢ 1.326.77 Millones ¢ 1.221.92 Millones

Fuente: Dpto. Tarifas.

Se observa que la rentabilidad y el valor actual neto bajan, pero no de una forma
significativa, manteniéndose valores similares y atractivos de inversion. .....................

Los resultados del analisis de sensibilizacion se presentan a continuacion en la Tabla

L0
Tabla No 2: Analisis de Sensibilidad

VARIABLE ESCENARIO ORIGINAL LIMITES MAX VAN =0 LIMITES MAX VAN =0

PLAZO DE 30 ANOS PLAZO DE 25 ANOS
PRECIO DE MERCADO c424/m3 €358.28/m3 €362.87/m3
VOLUMEN AGUA 1.892.160 m3 1.598.875 m3 1.619.500 m3
TRATADA (84.5%) (85.59%)
TASA PRESTAMO 9.90% 16.52 % 15.84 %

(1.67 veces) (1.59 veces)

SOBRE COSTO €3.270.29 Millones c4.366.82 Millones c4.268.70 Millones
INVERSION (1.33 veces) (1.30 veces)
COSTOS DIRECTOS €189.99 Millones €307.13 Millones €298.99 Millones
OPERACION (1.62 veces) (1.57 veces)
PRECIO ESQUEMA €380.56/m3 €358.28/m3 €362.87/m3
ARESEP
TIPO DE CAMBIO ¢B650/S C867.95/S C848.46/S

Fuente: Dpto. Tarifas.

Destaca que se observa como la evaluacion a 25 afios plazo es levemente mas critica
gue la evaluacion a 30 afios, siendo que todos los valores conservan un amplio margen

de variabilidad, sin comprometer la factibilidad financiera del proyecto
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Los resultados del analisis de riesgo financiero desprenden en la Tabla No 3...............

Tabla No 3: Analisis de Riesgo Financiero

VARIABLE LIMITE VALOR AJUSTADO VALOR AJUSTADO
SUPERIOR PLAZO 30 ANOS PLAZO 25 ANOS

INVERSION €3,270.29 Millones 0,05317 €3,709.11 Millones €3,709.11 Millones
OPERACION & €189,97 Millones 0,03780 €197,18 Millones €197,18 Millones
MANT

INTERES 9,90% 0,01430 10,04% 10,04%

PRECIO €424 /m3 Van=0 €390.12 / m3 €395.33/m3
TRATAMIENTO

TARIFA €380.56 / m3 ARESEP €411.91 / m3 €412.21 /m3

ARESEP

TIPO DE C650/5 Prevision 700/ 5 ¢700/S

CAMBIO

Fuente: Dpto. Tarifas.

Destaca don Victor Torres que en el andlisis de riesgo financiero, se observa que los
Unicos valores que varian para la evaluacibn de 25 afios plazo, son el precio del
tratamiento que sube a €¢395.33/m3 y el valor de la tarifa ARESEP que sube a
¢412.21/m3, siendo que la conclusion del andlisis se mantiene invariable, ya que el costo
del tratamiento continua estando por debajo de la tarifa de mercado y de la tarifa
ARESEP, por lo que el proyecto permanece siendo financieramente viable en el andlisis

A€ 25 @A0S PlAZO. ... e

e El andlisis financiero a 25 afos plazo, presenta valores cercanos al analisis de 30
afos plazo, dichos valores son levemente mas criticos, pero reafirman la viabilidad
financiera positiva del proyecto para el plazo en que vence el Contrato

Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago. .........c...ccovvuvuenne.
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

o El andlisis financiero del proyecto a 25 afios aqui mostrado, no cambia los
resultados presentados en el Estudio de Factibilidad del mes de noviembre de

2018, realizados a 30 afios plazo, de acuerdo con la vida util del proyecto.........

RECOMENDACIONES

e Aprobar la propuesta de acuerdo presentada con el presente informe. .................

PROPUESTA DE ACUERDO

e Respecto a la consideracion del Estudio de Factibilidad del Proyecto de PTAR

(022 1 =T 0 ST 1= 0T

Consulta don Alfonso Viquez que del andlisis financiero realizado, tomando en
consideracion los diferentes criterios utilizados, desea saber ¢qué tipo de resultados
reflejan?, a saber; positivo 0 negativo, en ambos €SCENANIOS.........cvviiiiiiiiiiiiiiiiianenn,
Indica don Victor Torres que para ambos casos da un resultado positivo, es decir, una
buena tasa de rendimiento, asi como el Valor Actual Neto (VAN), por lo que se considera
que son resultados razonables dentro del analisis del negocio. En el caso especifico del
VAN ademas de ser valores positivos, por cuanto se logra cumplir con la inversién, son
valores considerablemente altos al plazo de 25y 30 @fl0S........ccccviiiiiiiiiiiiiieee,
Indica don Luis Gerardo Gutiérrez que se tienen dos variables, que influyen en los
resultados de los indicadores VAN y TIR, como es el caso de la tasa de interés del
préstamo y el tipo de cambio, por lo que consulta ¢en qué momento de los 25 afios, de
las proyecciones, se estaria pagando una tasa de interés del 9.90% sobre el préstamo, y

el tipo de cambio estaria €n € B650...........ouiuiiii
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Hace ver don Victor Torres que la tasa del préstamo, tal y como se indicd en la sesion
anterior, es una tasa del Ultimo crédito aprobado, siendo en este caso con el Banco de
Costa Rica, y se aplica para todos los 25 o 30 afios, en el escenario original. En cuanto a
la sensibilidad aplica cuando ¢qué pasa si la tasa varia para que el VAN de cero?,
corresponde a los escenarios extremos, siendo en este caso, tendria que subir 1.6 veces.
En cuanto al tipo de cambio, aunque era un tema al inicio de noviembre era insospechado
lo que iba a pasar, y que alcanz6 los ¢ 620.0 y casi llega a los ¢ 630.0 y aun asi no se
sabia cual iba a ser el comportamiento a final de afio, todo el flujo se valor6é al precio
indicado, cuyo impacto se ve en la inversion, de ahi que afecta al inicio del flujo por el tipo
de cambio, porque los siguientes rubros son en colones; la tasa del préstamo, el precio
de mercado aprobado por ARESEP, asi como los costos de operacion. .......................

Comenta don Luis Gerardo Gutiérrez que le parecié observar que en los flujos netos de
efectivo que se presentaron en las proyeciones, era necesario realizar algunas
reinversiones, lo que pareciera que éstas fueron valoradas a un tipo de cambio de
¢ 650.0, es decir, ¢,con el tipo de cambio DASE?......covvee ciii i
Indica don Victor Torres que efectivamente asi fue. ...........cccooiiiiiiiiiiiiiie,
Sefiala don Carlos Astorga que entenderia que todos los valores presentados son al valor
actual de la moneda, por lo que si se presumiria la devaluaciéon de la moneda como los
acomodos macroecénomicos de tal forma que el valor de la moneda seguird en dicha
tendencia. Es por lo anterior, que considera que las proyecciones presentadas deben
interpretarse que son a valor real presente y que evidentemente escapa del conocimiento

de todos [0S Presentes QUE VA @ PASAI. ....uuueerieieeneee et e e ae e aeeaeeeenns
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Explica don Victor Torres que el equilibrio se da en la tarifa con el esquema aprobado por
ARESEP, y que por ende serd la variable para que ajuste la tarifa, en caso de que se
presente un aumento en el tipo de cambio, por ejemplo...........cooiiiiiin

Contindla don Edwin Aguilar comentando a nivel general los antecedentes del negocio,

1. Que actualmente y durante més de 20 afios, el servicio de Alcantarillado Sanitario de la
Municipalidad de Cartago colecta las aguas residuales y las vierte en los cuerpos de agua
de la ciudad sin tratamiento alguno, produciendo una importante afectacion ambiental y un
elevado riesgo sanitario para la poblacion. ..o

2. Que la Sala Constitucional por medio de sus resoluciones No 2007-17007, No 2014-
00529 y No 2016-01775 condend a la Municipalidad de Cartago a dar tratamiento a las
aguas del Servicio de Alcantarillado Sanitario.............ccccoiiiiiii i,

3. Que, con el fin de dar tratamiento a las residuales del Alcantarillado Sanitario, la
Municipalidad de Cartago y JASEC suscribieron un Convenio Marco en el afio 2008, que
facilito la realizaciéon por parte de JASEC de los estudios iniciales para definir la solucién
técnica apropiada a los requerimientos de las condenas de la Sala Constitucional..........

4. Que, en el afio 2014, la Municipalidad de Cartago y JASEC suscribieron un Contrato
Interadministrativo en el cual se contratan los servicios de tratamiento de las aguas
residuales del Alcantarillado Sanitario municipal @ JASEC...........c..coiiiiiiiiie,
5. Que, en el afio 2014, la Municipalidad de Cartago suscribié con JASEC un Convenio

Interadministrativo en el cual JASEC brinda los servicios de Unidad Ejecutora para la
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
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construccién de los colectores principales del Alcantarillado Sanitario que llevaran las
aguas residuales al sitio de planta de JASEC para su tratamiento...............................

6. Que, en el afio 2018, la Municipalidad de Cartago finalizé la construccién de los
colectores principales que llevaran las aguas residuales al sitio de planta de JASEC.
Dicha infraestructura tuvo un costo superior a los cinco mil millones de colones. Los
colectores dependen de la construccién de la planta de tratamiento para entrar en
L8 T T o F= U 1T o] (oS
7. Que durante el desarrollo de la construccién de los colectores principales, de forma
paralela JASEC ha gestionado el desarrollo del proyecto de PTAR Cartago, para lo cual
se han realizado distintas reuniones de coordinacion entre la Alcaldia Municipal y la
Gerencia General de JASEC, incluyendo entre ellas, las reuniones de fechas 01 de
febrero de 2017, 19 de febrero de 2017, 22 de febrero de 2017, 01 de marzo de 2017, 19
de abril de 2017, 8 de noviembre de 2017 y 25 de junio de 2018, por lo que ambas
instituciones han estado pendientes y tienen conocimiento del avance en la construccion

de los colectores principales y de las gestiones realizadas para el desarrollo de la PTAR

8. Que la Junta Directiva de JASEC, recientemente ha conocido el Estudio de Factibilidad
del proyecto de PTAR Cartago, segun consta en los oficios JD- 507-2018, JD- 549-2018 y
JD- 556-2018, correspondiendo el acuerdo aqui presentado parte del proceso de

tramitacion de diChO EStUAIO. ... e e e
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
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1. Se tiene el fundamento juridico necesario para la prestacién del servicio de tratamiento
de aguas residuales por parte de JASEC para la Municipalidad de Cartago, incluyendo la
realizacion del proyecto PTAR Cartago para el cumplimiento de tales fines, fundamento
QUE CONSIAEIA ENEIE OMOS: ...t ettt ettt ee s

a. Articulo 50 de la Constitucién Politica, sobre el derecho de la poblacion a un ambiente
sano y la conservacion del ambiente. ......... ..o
b. Articulos 2 y 130 del Reglamento General de la Contratacion Administrativa, que
contemplan la facultad de que entes publicos realicen contrataciones entre si............

c. Articulo 7 del Cédigo Municipal, que faculta a las Municipalidades a la suscripcion de
convenios con entidades pUbliCas. ...
d. Articulo 2 de la Ley 7799 de creacion de JASEC, reformada por la Ley 8660, que
faculta a JASEC para la prestacion de servicios afines a sus competencias................

2. Se tiene la Resolucion No 2017-12591 de la Sala Constitucional, en la cual se
establece que las gestiones para el desarrollo del proyecto PTAR Cartago tienen el
debido soporte técnico y que han sido apegadas a derecho, por lo que declara sin lugar la
solicitud de un grupo de vecinos de que sea cambiado el sitio de planta.........................
3. Se tiene la Resolucién No 2018-0587 de la Sala Constitucional, en la cual nuevamente
se establece que las gestiones para el desarrollo del proyecto PTAR Cartago tienen el
debido soporte técnico y que han sido apegadas a derecho, por lo que declara sin lugar la
solicitud de un vecino de que sea cambiado el sitio de planta...................c.cocoiin

4. Se dispone del Estudio Tarifario del Servicio Sanitario de la Municipalidad de Cartago

(2009) en el cual se establecen las condiciones para que la Municipalidad pague por los
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servicios de tratamiento de aguas residuales. Los datos de interés de dicho estudio fueron
actualizados en el Estudio de Factibilidad de la PTAR Cartago de noviembre de 2018.......
5. Se dispone del Informe Técnico — Planta de Tratamiento (2009) que establece las
condiciones técnicas para desarrollar el proyecto de PTAR Cartago. Los datos de interés
de dicho estudio fueron actualizados en el Estudio de Factibilidad de la PTAR Cartago de
NOVIEMDIE AE 208, .. e e

6. Se dispone de cuatro diferentes estudios de suelos (mecéanica de suelos, geofisica,
ensayos de campo e hidrogeologia) que establecen las condiciones y la viabilidad técnica
para el disefio y la construccion de la PTAR Cartago en el sitio de planta elegido..........

7. Se dispone actualmente de la mayoria de los tramites y permisos necesarios para la
construccion de la PTAR Cartago, lo cual reafirma la viabilidad del proyecto, incluyendo:

8. USO dE SUEIO. ..
b. Alineamiento MUNICIPAL. ... e
C. DESTOQUE PIUVIAL ... e
d. Cause de Flujo Permanente. ... ... ..o
€. Premiso de Vertido. ...

f. Permiso de UDICACION. ... ...

g. Disponibilidad de ACUEAUCTO. .........ouiiii

h. Disponibilidad de Recoleccion de DesecChOsS. ...........c.vuiuiiiiiiiiii e

i. Disponibilidad Servicio EIECIIICO. ... ..o

j. Carta no objecion Colegio Aguacaliente. ............ccoooiiiiiii e
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8. Se han atendido todas las consultas realizadas por el Comité [+D, Comité de

Infraestructura y Junta Directiva, recibidas en la elaboracion y presentacion del Estudio de

b. Nivel y alcance del Estudio de Factibilidad................c.cooiiii
c. Calculo de VAN y TIR con financiamiento del 100%...........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee,
d. Mejora del sistema de aguas pluviales del Colegio..........cccviiiiiiiiiiiiiiiii e,

e. Crecimiento de la Demanda del servicio de tratamiento..................coiiiiinn,

f. Ubicacion del sitiode planta..............oooiiiiii i
g. Actualizacion y mejora de los contenidos. ..o
N, INCOrPOraciOn A& ANEXOS. ... .ottt te e e e
I. BeNeficiarios del SEIVICIO. ... ...ue et
J- DESGIOSE @ HArifas. ... v e
k. Endeudamiento INStituCIoNal........ ...

I. Cotizaciones de mercado para el tratamiento...............c.cooiiii i
M. Riesgo geoldgiCo del PrOYECIO. ... ...uiii e
n. Andlisis financiero a 25 afios plazo de acuerdo con la vigencia del Contrato
Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago..............ccooviiiiiiiiiienen.
9. Luego de atendidas las consultas recibidas e incorporadas las correcciones y
actualizaciones, el Proyecto cumple con todos los requerimientos exigidos por la técnica y
la normativa estatal e institucional. Estableciéndose en dicho estudio que el proyecto

reune las condiciones de factibilidad para iniciar su etapa de inversion...........................
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Presenta don Edwin Aguilar las consecuencias del desarrollo del proyecto......................
1. Resultado del proyecto sera, la satisfaccion de necesidades publicas especificas que
agobian a la poblaciéon del Canton Central de Cartago, mediante el tratamiento de las
aguas residuales de 7.000 abonados y 30.000 habitantes, con lo cual se tendran
beneficios Sociales, Econdmicos y Ambientales que permitiran el desarrollo del canton
dentro de un ambiente sano y propicio para el crecimiento de la poblacién y del
crecimiento de las actividades econémicas en el &rea de influencia................................
2. Resultado del proyecto sera, el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de
JASEC 2018-2022, Perspectiva de procesos internos No 14, en su Iniciativa Estratégica
de Formulacién de la planta de tratamiento del Canton Central de Cartago, propiedad
JASEC en Agua Caliente: 1er Etapa 60 It/S.........ooviiiii e

3. Resultado del Proyecto serd, la diversificacion de JASEC con el inicio de operacién de
un nuevo negocio en los servicios publicos Acueductos y Saneamiento Ambiental............
4. Resultado del proyecto sera, el cumplimiento de los nuevos procedimientos vigentes de
| + D, incluyendo en este caso especifico, el procedimiento 6- POID.PR2, en su
instrucciéon 2.1 para Desarrollar el estudio de factibilidad del proyecto, y con las

instrucciones y procedimientos siguientes, requeridos para el desarrollo de la PTAR
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b. Suscripcion de Adenda del Contrato Interadministrativo con la Municipalidad de
Cartago, en la cual se establezcan las condiciones de todos aquellos aspectos adicionales
necesarios para la prestacion del servicio de tratamiento de aguas residuales por parte de
JASEC, incluyendo las condiciones de financiamiento y actualizacion de los plazos de
ejecucion del proyecto PTAR Cartago.......c.oeiiiriiiiiii i

c. Contratacién, elaboracion y visado de los planos constructivos del proyecto ante el

d. Consecucién del permiso de construccion de las obras..............c.oociiiiiiiiiiia
e. Contratacion y realizaciéon de la construccion del proyecto, pudiéndose utilizar para
dicho efecto distintos tipos de contrato, entre ellos la modalidad llave en mano,

contratacion con financiamiento de proveedor, etc., de acuerdo a la conveniencia de

1. El Estudio de Factibilidad realizado con fecha de noviembre de 2018, cumple con los

lineamientos y requerimientos del Procedimiento 6-POID.PR2 de | + D, habiéndose

a. El modelo de crecimiento del servicio de alcantarillado sanitario esta bien definido,
siendo que la poblacién que actualmente utiliza el servicio produce y asegura el caudal
necesario para la construccion y operacion del primer médulo de la PTAR Cartago..........
b. El sitio de planta elegido, corresponde con una propiedad en posesion de JASEC y

posee una serie de condiciones técnicas que lo hacen idéneo, contandose a la fecha con
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el uso de suelo aprobado, la certificacion de flujo de cause permanente para el desfogue,
permiso de ubicacion, permiso de vertido, permiso de desfogue de pluviales y se tiene en
tramite la viabilidad ambiental para completar la etapa de Preinversion del proyecto.........
c. El riesgo natural predominante en el sitio de planta es la cercania a una falla geolégica
con una sismicidad histdrica establecida. Dicho riesgo sismico en el sitio de planta es
tratable mediante la estricta aplicacion de la normativa vigente para el disefio antisismico
y la inspeccién en la construccion de obra, por lo que los riesgos naturales no afectan la
factibilidad del ProyECIO. ... ...
d. El costo estimado de la inversion para el proyecto asciende a ¢3.270,29 millones, los
cuales pueden ser cubiertos, entre otras modalidades, mediante una contratacion con
financiamiento de proveedor, dicha contratacion sera llave en mano y considera el disefio,
direccion técnica, tramite de permisos de construccion, construccion y operacion de la
planta de tratamiento. Adicionalmente ¢235.04 millones deberdn ser aportados por
JASEC mediante un financiamiento tradicional de largo plazo, para el pago de los gastos
de Preinversion, transporte, inspeccion y costos de la Unidad Ejecutora para la
CONSIUCCION AEI PrOYECIO. ... et
e. A partir de la tarifa de referencia de mercado es posible realizar un analisis de
sensibilidad sobre las diferentes variables econdmicas estableciéndose amplios margenes
para la ejecucion de las obras, siendo de especial interés el precio estimado mediante el
esquema tarifario de ARESEP, el cual esta por encima del de la tarifa minima de
tratamiento requerida para la realizacion del proyecto, por lo que se establece la viabilidad

financiera del ProyeCO. ... ...
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2. El Estudio de Factibilidad presento el andlisis financiero del proyecto a 30 afios plazo
segun corresponde a la vida util de activo en concordancia con los requerimientos
exigidos por la técnica y la normativa estatal e institucional. Sin embargo surgié la
consulta por parte de la Junta Directiva de cudl es el resultado del andlisis financiero a 25
afos plazo, considerando que ese es el plazo de vigencia del Contrato Interadministrativo

suscrito con la Municipalidad. El analisis financiero adicional del proyecto, realizado a 25

a. El analisis financiero a 25 afios plazo, presenta valores cercanos al analisis de 30 afios
plazo (vida util del activo), dichos valores son levemente mas criticos, pero reafirman la
viabilidad financiera positiva del proyecto para el plazo en que vence el contrato
Interadministrativo suscrito con la Municipalidad de Cartago...........c.cocvoviiiiiiiiinnnnn,
b. El andlisis financiero del proyecto a 25 afios plazo, no cambia los resultados del Estudio
de Factibilidad del mes de noviembre de 2018..........cccoiiiiiiii e
3. El Estudio de Factibilidad, establece que el proyecto PTAR CArtago es factible y su
evaluacion financiera s POSItiva. ... ......oo i
Hace ver don Edwin Aguilar que por lo expuesto es que se propone el siguiente acuerdo:..
Con base en los Antecedentes, Criterios de Validacién, las Consecuencias positivas
esperadas del desarrollo del Proyecto y los resultados obtenidos del estudio; aprobar el
Estudio de Factibilidad de la PTAR Cartago del mes de noviembre de 2018..................

Externa don Alfonso Viquez que se le copio un documento con la propuesta de acuerdo,

con el fin de darle el debido sustento al acuerdo que se tome, y revisando los
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considerando, los cuales considera que en términos generales son exahustivos de los
aspectos a tomar en cuenta para tener un respaldo. ..o,
Considerando las valoraciones técnicas efectuadas por la administracion, han
llegado a la conclusién de que el proyecto es factible, la valoracion financiera es
positiva, tanto en el escenario de 25 afilos como el de 30 afi0S....ccvveuvveeveeiveeeeceeieeas
SE ACUERDA: con cuatro votos a favor de los directores Viquez Sanchez, Navarro
Urefia, Astorga Cerdas y Fuentes Calderdn y tres votos en contra de los directores
Gutiérrez Pimentel, Navarro Calderdon, Solis FErNANAEzZ....c..vvereviiemriinriiineisseeninnes

1l.a Aprobar el Estudio de Factibilidad de la PTAR Cartago del mes de noviembre de
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Externa don Luis Gerardo Gutiérrez que los directores que votaron de manera negativa la
aprobacion del estudio de prefactibilidad de la PTAR, presentan por escrito la siguiente

18 1S3 11> Tod T o PP

Justificacion del voto negativo para el estudio de prefactibilidad
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Temando en consideracion que la Ley General de la Administracion Publica, en el
primer parrafo del articulo 57 indica expresamente que, " Los mismbros del organo
colegiado podran hacer comstar en &l acta su vole contraric al acusrde
adoptado v loz motivez gue lo justifigusn, guedando en tal case exentos de las
responsabilidadsr que, en su caze, pudieren devivarse de los acuerdos ™, los
albajo agui firmantes, justificamos las razones que sustentan nuestra posicion al
maoments de emitr e volo negativo referente a lo que la Administracion llama
estudio de factibibdad de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)L
Por ello, y considerando que:

1. El pasado jueves 11 de octubre, en la Sesion N 027-2013 fue entregado por la
Administracion de JASEC =l documento denominade “Esfudio de_factibilidad
provecte planta de tratamdente de asnas residuales de la ciudad de
Cartage”. En su pagina M* 13 esta consignado gue la Municipalidad de Cartago
y JASEC celebraron el “"Comvemie de Alianza estrategica emtre o Jumia
Adminizirativa del Servicie Electrico Mumicipal de Cavtage y la
Municipalidad de Cartage para el fortalecimiento del Servicio de
Aleamtarillade zanitarie ™, &l cual fue fimado el 07 de maye del 2003, Es de
lagica que de previo al inicio de cualquier negociacion, debe establecerse la
viabilidad de la misma, y este Convenio fue firmado sin la rigurosidad de la
formulacion previa de un estudio de prefactibilidad, ¥ mucho menos estudio de
factibilidad, que garantice la Sptima utilizacion de fondos pablicos.

2. El pasado jueves 5 de noviemnbre, en la EE:."-'H'HI M® 035-2013 fue entregado por
la Administracion de JASEC una presentacion Power Point denominada "Estudic
Factibilidad Proyecto PTAR Cartago™. En dicha exposicion se menciona al

"Contrate Interadminizirative entre la Junta Admimistrativa del Semvicio
Electrice Mumicipal de Cartage v la Municipalidad de Cavtage para la
prestacion de servicies de fratamiento de aguas residuales y dispesicion
Sfimal pava la red de alcamtarillade sanitario de la Ciudad de Cavtage™ el
cual fue firmado el 30 de enero del 2014. Es de kagica que de previo al inicio de
cualquier negociacion, debe establecerse la viabilidad de la misma, v este
Conftrato fue fimado sin la rigurosidad de la formulacion previa de un estudio de
prefactibfidad, v mucho menos estudio de factididad, que garantice la aptima
utilizacion de fondos publicos.

3. El 138 de mayo del 2017 varios funcionarios de la Division de Fiscalizacian
Operativa y Evaluativa del Area de Fiscalizacion de Servicies Ambientales y de
Energia, de la Contraloria General de la Repoblica, presentaron el Informie N2
DFOE-AE-IF-08-2017, denominado Informe de Auditoria de Cardcter Especial
sobre la Gestion del Proyecio Red de Infocomunicaciones por parte de ka Junts
Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago. Dicho eguipo
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contralor, al realizar el analisis de |a evaluacion economica y financiera del
Proyecto, determing la debil formulacion vy evaluacion del Proyects Red de

Infocomunicaciones, indicando en el punto 2.4 que "De acuerde con Sapag &
Sapag (2008) el estudio de factibilidad ezta conformade al menos por cuatro
estudios complementavios: de mercade, lecmico, orgamizacional-
admimizrarive-legal v el financiero y de riesgos. Ademas, indica gue &l
estudto de facnbihidad es el ©.._mas acabade (.. ) se elabora sobre la base

de_antecedemies precisos obtemidos maveritariamente a_oaves de fuentes
de informacion primarias [ ...] Esie esiudio consamiyve el paso final de la
etapa de pretmversion”. (Lo cestcado no a5 de onginal)

Obsérvese que en ningln momento & texto citado por los funcionanios de la
entidad Contralora, estipula que estos estudios s2 van dando por etapas. sino
que esta tecnica busca recopilar un conpunio de antecedentes que permitan
juzgar cualitativa y cuanfitativamente las ventajas y deswentajas de asignar
recursos financieros a una determinada iniciativa que haga posible disminuir &l
riesgo de equivocarse al deddr |a ejecucion de un determinado proyecto, que
en este caso se estaria financiando con recursos financienos publicos los cuales
deben ser utifizados en forma eficientemente, segun fallos reiterados de la Sala
Constitucional, en defensa del buen uso de kos fondos publicos en si. y del buen
manejo del gasto publico.

4. Consta en ese Informe N°. DFOE-AE-IF-08-2017, en el capituk de
disposiciones, que ese equipo contralor le indico expresamente al Gerente
General en el punto 4.5, que JASEC debia "Emuar &l procedimiente para la
formulacion vy _evaluacion de provecies, cuyo contemido, alcance
parameires mimimos s¢ qusten a las buenmas practicas en la gestion de
provectos. Estas incluiran le relative al perfil, estudios de prefactibilidad y
factibilidad, estudios de mercade y los imsumes requerntdos por la Junta
Dhreenva para su toma de decisiones en matenia de provectas.” iLo sestacsdc
=5 e original)

5. Acatando esa disposicion, JASEC incorpore en su Manual de Procedimientos
una ficha de proceso de los requermientos minimos de los estudios de
premleml:-n quedando incorporados en el apendice POID.PRI-PRZAP los
criterios generales para orentar el nivel de los estudios de preinversion,
senalando en el nvel 2 de prefadibilidad que, “Profundiza en la imvestigacion,

¥ s¢_basa principalmente en informacion de fuentes secundanas para
definir, con mas aproximacion, laz variables principales refervidas al
mercade, a las altemativas tecwicas de produccion y a la capacidad
fimanciera, entre ofras . Lo destacado no &5 del original)

Seguidamentz en el nivel 3 de factibilidad, sefala el documento que “Se
elabora sobre la base de antecedentes precisos obtenides mavoritanaments
a_traves de fuentes de informacion primanas. Las variables cualitativas
soM minimas, comparadas con las de los estudios anteriores.
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El calewlo de las variables financieras v ecomomicas debe zer lo
sificientemente demostrative para justificar la valeracion de las distintas
variables. ™ (Lo destacao no es asd orgieal)

6. En la sesion ondinaria N° 027-2012 del pasado 11 de octubre del 2013, segun
consta entre las paginas 28 y 37 de |a respectiva acta. al entregarse el
documento denominade “Estudic de factibilidad provecto planta de
fratamiento de aguas residuales de la ciudad de Cartago”™ a los miembros de
esta Junta Directiva, se realizaron algunos comentanos con respecio a las
fuentes secundarias y fuentes primarias de nformacion gue requieren los

estudios de prefactibilidad y los estudicos de factibdidad, que estan consignados
en &l acta de dicha sesion. Entre dichos comentarios destacamos el siguiente:

“Solicita don Luiz Gerarde Gutierrez gue es importante dgar en claro,

cuales son las fuentes de informacion que se unlizan en la etapa de pre
facnbilided v facobalidad

Indica don Francizco Calvo que los estudios en la etapa de pre imverzion
deben ir incrementando en profundidad, ya que exisie un fema de costo de
por madio, &5 decir, cuando un provecto esta siendo evaluado se debe de ir
determinande 51 existe alguna razon de peso por la cual la empresa deberta
desistir del provecto, la cual se giecuta de esta manera para incrementar la
profundidad v a su vez el costo.

For lo que a mvel de parfil lo que se utiliza ez imformacion existente de juicio
comun ¢ la opinion genevada por la experiencia, va que lo que basicaments
s¢ burca som elementosr globales gue determinen =i vale la pema sesuir
imvirtiendo en el a nivel muy prelininar, pesteriormente se avanza a la pre
facnbilidad en la cual se wnliza informacion de fuentes secundarias la cual
&5 generada por un segunde v la cual puede ser tomada para el analisis de
la empresa o a raves de una contratacion la cual s& convertivia en_fuernts
primaria ya que se std confratando un servicio, posieniormente va cuando
la pre facnbilidad indica gue se puede inverar mas se enma a la facnbilidad
en la cual se unhza mas canndad de informacion primana, sin embargo
todo depende de la nanealeza v complegiidad del provecto, pussto que hay
un pumto en el que se vushe complicado en cuanto a precio, comirtiendose
en un equilibrio entre incertidumbre e imversion en los estudios.

Asi las cosas el provecto de la PTAR a nivel de desarrollo se encuentra en
el procedimiento de analiziz de parte de la Jumta Directiva para determinar
5i 38 comfimia o no con el prayecto, partiendo de que este sea aprobado, los
mizmos procedimientos Moeoyporan ofvos puntos de control para el Organo
Colegiado.

Por otra parte, en el procedimiento 3 e astablece gque va sea em &l
procedimiento N° 4 cuando son por vehiculo de proposzite especial o en el
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111 cuande se requiere un prestamo es en ambos casos gue la Jumea
Dhreciva debe indicar si dicha fuente de financiamiento se a 1268 O 1o

por ofra parte en el procedimisnto N° 4 cuando &l plan este emtrando en
operacion, de igual forma ze debe de imformar sobre &l cierre del mizmo
Jumto con las indicaciones de como se conchipe &l mizmo, Hguidacion de
presupuesto, el cronograma de incidentes, lecciones aprendidas, entre ofros
detalles.

Aclara el setior Calvo Solano que lo que eztablecen los procedimientos
realmente 6z un minime necesario, ya gue la Jumta Directiva en cualgquier
momente a fraves de un acusrde pusde establecer ofros puntos adicionales
de comtrol que deseen conocer duramte &l cicle de vida del provecio v ast
fomar una decizion. ” (Lo destacado no =5 del original)

7. Como puede observarse, el Convenio del 2008 asi como el Contrato del 2014,
fueron suscrtos sin que de previo se realizaran estudios tecnicos ni &conomicos
de premversion, lo cual comprometio a JASEC a endeudarse para financiar las
iINYersiones necssarias para formular bos estedios requerdos en ks etapa de la
prefactiblidad, que al mes de Agosto del 2018 as-::end_l'an a¢ 65 312267 60, sin
que en este monto esten necluidos bos gastos financieros por concepio de las
comisiones de desembolso, ni los intereses pagados al BCR por el uso de la
linea de credito de capital de trabajo para & financamiento de estos gastos.

Plmrts de Trtsmasnto
Ceniro de costo: Gd-02-03-00-00
Pericdos Pericao 8 Parindo &
Pericdo & Dici=mbre Dz pribare: Diciembre Total
Salanios 1.125334,1< | L1397 AL 77 731291100 | 14387 21538 | E3E54.25034
Consuktorias 102 430,55 2302512 26 | 10411 933,48 S 196 500,00 | ZTE 222078270
Crbros machos T8I 30 Le7E0lE 13 110l 832 03 347.353,00 3153.962 3¢5 |
| Totsl Gastos | 137473030 | 20.775.090,16 | $9.026.468.56 | 2413199958 | 65312 26760 |

Esto nos obliga a preguntamos que, si por cualguier circunstancia, la Contraloria
General de la Replblica no refrendara el confrato de construccion, ;la
Municipalidad de Cartago estaria dispuesta a reconocer a JASEC parcial ©
totalmente, los montos wertidos en los estudios técnico-ingenieriles y de
prefactbfidad?

8. Existen wvacios, tanto en el Convenio del 2008 como en el Contrato del 2014,
referente a la forma en que se lograra determanar el precio del servicio gue
JASEC le cobrara a la Municipalidad de Cartago por &l tratamiento de las aguas
negras, lo cual dificulta la determinacion de los ingresos proyectados en los flujos
del proyecto. Como puede observarse, ni en el Convenio del 2008, ni en el
Contrate del 2014 se indica la forma en que se cuantificara el volumen de aguas
residuales tratadas, por ejemplo el uso de un macromedidor que podria
computar en forma objetiva la entrada del agua residual de tipe ondinario y del
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agua residual de tipo especial a la planta de tratamiento, reconociendose en el
Contrato del 2014 gue el agua residual de tipo espedal es “agua residual de
Hpo diferente al domestice”, a lo cual nos preguniamos si JASEC podra
cobrarle a la Municipalidad el valor total de las aguas tratadas, faciurandolos a
la tarifa awtorizada por ARESEF? Recordemos gue en la Clawsula Suinta, 2l
imciso 5.5 sefiala que "Em redo caso, &l precio gue debera de cancelar la
Mumicipalidad a JASEC, comtemplara el pago por concepio de capacidad
de tratamiente instalada ™ y enla Clauwsula Cetava el inciso a) indica que “Se
consideraran como confingencias las siguientes sitwaciones: a) Cuande al
punte de enfrega a la Planta de Traramiente de Agnas Residuales que
consiruira JASEC, llegwe un caudal mayer al conmvenido, mo oblizandose
JASEC a proceder con su tratamiente . Entonces ;debera JASEC firar esas
aguas no tratadas al Rio Aguacaliente?

Convenio 2008
Pagina 9. "44 Lg Muwicipalidad
pagard a JASED o volumen de aguas
residmales  rarades em  virdud  del
prezenfe  conmvenio, comforme a e
i GRS or I dwroridad

Contrato 2014
Pagina 11. "5l E preco gue iz
Miicipalidad pagard a JASEC por la
giecucidn del obieto contraciual, sevd fads
por Awtoridad Repuladora de las Semvicios
Piblicos, a tal ghcto se aplicord &

Regnlodora de los Servicies Publicos
ante gesfidm previa de o empresa
Publica mumicipal”. Lo destscado mo es

Principio del Sevvicio al Costo confeme a
loz articulos W= 1, 3 y 31 contempladas an
Ig Ley N° 7393 Loy de Creacdn de la

del angirai) Auroridad Resuladora de loz Semvicios
FPriblicos (ARESEP) y &l articulo N° 18 de la

Loy 3= 7700, Loy de Creacion de JASEC. "

9. En el Anexo N*1 de las Cotizaciones PTAR, del documento denominado
“Estdie de factibilidad proyecto planta de tratamiento de aguas residuales
de la ciudad de Carfago”, se muestran las cotizaciones hechas por las
empresas cotizantes designadas en dolares esadounidenses para realizar la
construccion de la planta de fratamiento de aguas residuales, pero en mingdn
lugar de sus ofertas las empresas AMANCO (Mexichem Costa Rica 5.4 ), Grupo
PROAMSA MECO S.A |y Asesores Calidad del Agua SRL, indican que estan
dispusstos a participar en la licitacion dando un financiamiento de proveedor
para el proyecto, lo cual es admitido por la Administracion en ka filmina 11
denominada “Healizacien de las gestionss pendisntes ” de la presentacion
Power Point del dia de hoy, en donde puede lesrse que no esta claramente
definida la forma de financiamienic del anteproyects ya que afimma que adn se
encuentra pendiente la “Contratacion v censiruccion del provecte, utilizande
ina comiratacion lave en mamo, una confratacien con financiamienio de
provesdor, o cualguier modalidad de contrataciom v finamciamiemto a
conveniencia de JASEC”, lo cual pone en evidencia que éste no es un estudio
de factibilidad, sino gque es un estudio de prefactibilidad. For lo tanto, al
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desconocerse los detalles del financiamiento del anteproyects se desconocen la
tasa de interés ordinaria que deberd pagarse, las condicdones de ajuste de la
tasa de interés, el plazo del crédito, la forma de pago, ete., lo cual podria incidir
directamente an la determinacion del Valor Actual Meto (VAN) v de la Tasa
Irterna de Retoma (TIR).

10.5egin consta en los documentos entregados para la sesion ordinaria N* 03-
2015 deal 23 de julic del 2012, el Comité Crediticic del Banco de Costa Rica puso
en evidencia que dicha Institucion bancaria le aprobo a JASEC la renovacion de
|a linea de crédito porun monts de ¢6_700 millones, o sea ¢1.000 millones menos
de lo que habia autorizado hace cuatro anos , “considerando gue de acusrde
a la evaluacion de capacidad de pago efecruada por la oficina récnica, ¥
realizande  las  respectivas  sensibilizacienes segun  les  escemarios
establecidos por la SUGEF, el mivel de capacidad de page pedria variar al
actual, zi se considerara la rotalidad del zaldo no desembolsade ™. De estas
manifestacicnes oficiales del Comité Crediticio del BCR, se pusde concluir que
pese a que Se poses un margen acepiable dentro del limite de endeudamisnto
l=gal del 45% permitido por el Bamco Central de Costa Rica, los indicadares de
liguidez v cobertura de JASEC, reflejan una imposibilidad de cubrr grandes
chligaciones futuras.

11.Los Estados Financieros al 31 de octubre del 2018 muestran que JASEC tiens
una exposicion cambiaria muy seria, por tener activos y pasivos en dolares
estadounidenses, lo cual evidencia que la Institucion podria incurmr en grandes
perdidas financieras por la devaluacion del coldn con respecto al dolar
norteamencanc, ya que dicha exposicion al riesgo cambiano al 31 de ootubre
del 2018 era de 344 454 535,

Fote 31; Exposickon Monstaria
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Este fesgo cambiario quedd en evidencia una vez mas en la sesion N* 44-2018
de| pasado lunes 3 de diciembre del 2018, cuando se expuso que en las
conclusiones de los Estados Financieros al 21 de ootubre del 2018 s indicd que:
1. "Al cierre de aeste periodo octubre 2018 e presemta una perdida integral
acumulada de ¢1,7003 millones. El efecte del mez de octubre
correspende a una perdida por un monto ¢2,.001 9 millones.

L]

Lasz perdidas obedecen principalmente a la actualizacion de la inversion
de Tore I por um monto de ¢1.308.5 millones y la actualizacien de
pasives por ¢1,134.0 millones, ante la depreciacien del colon. ™

12.E= importants resaltar gue al 30 de setiembre del 2018 la dewda bancaria era de
346132864, que al ipo de cambic del momento (¢585 2/51) mastraba un pasivo
de ¢ 27.024.8 millones.
Sin embargo la dewda de JASEC no sola es en dolares estadounidenses, porgue
tamkbién tiene deudas bancarias en colones que ascienden a ¢11.584 8 millones.
Si sumamaos ambas deudas, estos pasivos ascendian a la suma de ¢ 3868002
millanes, segln se aprecia en &l cuadro gue =& musstra a continuacion.
Hoy, 8 de diciembre del 2018 la realidad es ofra con la deuda en dolares
norteamencancs, ya que el tipo de cambio de venta en wventanilla ofrecido hoy
por los intermedianos cambiarios cemd a ¢807/%1, lo cual estaria convirtiendo
dicha deuda em dolares en aproximadamente ¢22.002 millones, (o sea,
aprocdimadamente ¢1.000 millones mas) bajo el supuesto de que duranie & mes
de cciubre, en el mes de noviembre y en estos dias del mes de diciembre, se
amortizd solo una pequenia parte de dicha deuda.

I Detalle Deuda 30 Setiembre 2018

Endidad Dawda Dalarss: Deuda Colonss
BICEMA 315
Compalia Caragnesa de Eleciricidad g8
Banco Cepimmamencans de InEgracin Ecorimi 59
Banco Popular 1&
Banco Kackonal d= Costa Rica & 2,27T0E
Banco de Cosh Rica 9. 3144.1

Todal $421 11,534.8

Tipo Cambko Venis

30 ieat i 2018 § 5358

Todal Colonzade § 27,0748

Todal indsgral Deuda f 33,8082

 vaseC I
Fusrie: Conlobildad, ciban en milicnas de col aidica dadon o ko lecha a o echa
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13. Por lo anterior, preguntamos:

@ ¢Qué hard JASEC con las instalaciones construidas, si alguna de las
partes incumpliera cualquiera de las obligaciones contraidas en el
Contrato del 2014, y se aplicara la cldusula décima-sexta del mismo
denominada "RESOLUCION DEL CONTRATO"™?

b. ¢Qué hara JASEC con un contrato en el que su cldusula octava le imita
el tratamiento del agua residual de tipo especial?,

¢ ¢Qué hara JASEC con las instalaciones construidas si la Municipalidad
no deseara renovar el Contrato del 2014 al final del plazo pactado de 25
anos?

d. (Como financiard JASEC esta nueva Inversion? ;Lo hard en dolares
americanos o en colones costarricenses? ; Qué tasa de interéds le cobraria
el mercado a una entidad que genera utilidades oparativas que apenas
alcanzan para cubrir los pasivos actuales? ; Tendra la capacidad de cubrir
en forma satisfactoria las variaciones de las tasa de interés varlables al
estar la Tasa Basica Pasiva, o la tasa Prime Rate, o |a tasa LIBOR, al
alza?

Por lo tanto:

1. En aras del interés plblico y del interés Institucional, votamos negativamente
el Estudio de Prefactibilidad de la PTAR, con la finalidad de evitar
comprometer la seguridad econémico-financiera de la Institucion.

2. Estaremos presentando este dictamen de minoria negativo a la Contralora
General de la Republica, una vez que sea aprobada el acta N° 45-2018,
solicitandole a la entidad contralora ejercer las funciones de fiscalizacion y
control con respecto al anteproyecto PTAR, al amparo del articulo 11 de la
Ley Orgénica del Organo Contralor, que a la letra dice:

“Los fines primovdiales del ordenamiento contemplados en esta Ley,
serdn garantizar la legalidad y la eficiencia de los controles internos y
del manejo de los fondos piblicos en los entes sobre los cuales tiene
Jurisdiccion la Contraloria General de la Repiiblica. "

Elieth Solis F.
Directora
Junta Directiva Junta Directiva Junta Directiva

Hace ver don Carlos Astorga que es muy dificil trabajar bajo amenazas.........................
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Por su parte, procede don Alfonso Viquez a justificar su voto afirmativo, el cual esta
sustentado en que ha habido toda una valoracion técnica de parte de la administracion
que le merece credibilidad, en su valoracién del proyecto donde se demuestra su
valoracion financiera. Ademas, si se pretendiera tener toda la informacion con toda la
certidumbre, los administradores financieros tendrian un serio problema por falta de
LU= 0= o
Hace ver que si bien respeta la posicion de cada quien, por cuanto esta Junta Directiva es
un cuerpo colegiado, sin embargo, desea indicar que en razén de los efectos perniciosos
gue podrian provocar en la Ciudad de Cartago, y para JASEC en caso de no atender las
obligaciones legales que ha contraido, y que no son de hoy, y cuyos antecedentes
constan en actas y expedientes respectivo, se debe seguir hacia adelante......................
Asimismo, por un tema de transparencia, sugiere que se le solicite a la administracion que
se refiere ampliamente a las objeciones presentadas en el documento presentado...........
Por su parte, agradece dofia Lisbeth Fuentes el trabajo realizado por la administracién
que han estado involucrados en este proceso, el cual sin duda se cuenta con el debido
respaldo en los respectivos informes, donde se ven los estudios realizados en la parte
técnica, la parte financiera evaluada en cada detalle y que motiva la razén por el que su
voto es positivo para continuar con el proyecto, lo cual sin duda ve como ciudadana,
miembro de esta Junta Directiva son participes de poder cumplir con lo establecido en la
resolucion de la Sala Constitucional del afio 2012, en el cual ordena a la Municipalidad de

Cartago y a otras autoridades de la provincia, para lo cual procede a dar lectura , en lo
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<Jurisprudencia

Sentencia n° 04636 de Sala
Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia, de 13 de
Abril de 2012

SOBRE EL CASO CONCRETO: Vistos los informes y
la prueba traida al expediente, se desprende que a
la fecha las autoridades recurridas no han cumplido
con el voto citado en el considerando anterior. Es
decir, el problema de un sistema adecuado de
alcantarillado y tratamientos de aguas negras sigue
presente en la provincia de Cartago, ahora bien,
deben tomar en cuenta los representantes del
Ministerio de Salud y de la Municipalidad de
Cartago, que el plazo otorgado en la sentencia
numero 2007-17007 de las dieciocho horas y once
minutos del veintiuno de noviembre del dos mil
siete, se encuentra sobradamente vencido, de
modo que esta Sala no podria ampliar mas dicho
plazo, pues ello implicaria prorrogar por mas tiempo
la violacién de los derechos fundamentales de los
vecinos de Agua Caliente de Cartago. Por lo tanto el
amparo procede pero Unicamente para efectos
indemnizatorios. Deberan los recurridos mantener
informada a esta Sala sobre la construccién del
sistema de alcantarillado y tratamiento de aguas
negras en el canton Central de la Provincia
deCartaqo.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se condena al
Estado y a la Municipalidad de Cartago al pago de
las costas, dafnos y perjuicios causados con los
hechos que sirven de base a esta declaratoria, los
que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo

contencioso administrativo.
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Ademas, hace ver que al dia de hoy, se es consciente de la problematica que existe,
siendo que las “aguas negras” llegan a cielo abierto al rio, donde se tiene alrededor del
mismo un centro educativo, asi casas y otros negocios en la cual solo Dios ha contribuido
en que no se haya generado UNa EPIdEIMIA. .. ..ot
Es por lo anterior, que como ciudadana, veo la responsabilidad de poder contribuir en este
tipo de proyectos, maxime que a corto plazo se va a poder dotar de una planta de
tratamiento que cumpla con todos los requisitos, tanto a nivel de saneamiento, como
manipulacion de las aguas; para garantizar tanto a la ciudadania y la responsabilidad con
el medio ambiente, que al momento de ingresar esas aguas se les dard el debido
tratamiento e inclusive poder reutilizar esas aguas en la parte de riego, entre otras
01 1] [T =T L=

De ahi que considera que es un gran paso, y espera que pronto se inicie el proceso de
contratacion, el cual se hara lo mas exitoso posible, para poder contar en corto plazo de
los beneficios de una planta de tratamiento para la ciudad de Cartago................coeeevenen.
Por su parte, sefiala don Carlos Quirés que se procederd a dar respuesta a la mocion
presentada, a la vez, comenta lo interesante conocer la posicién de la Contraloria General
de la Republica, en cuanto a qué tipo de nivel tiene el estudio con sustento en la nueva
metodologia. En lo que respecta a la parte financiera de la empresa, sera dificil referirse
por cuanto se hace mencion Unicamente a supuestos, de ahi que indica que se debe de
comprender y para ello, don Luis Gerardo Gutiérrez conoce que a nivel de proyectos que
en un estudio de factibilidad es apenas un paso que se le da, y no se le esta dando el

visto bueno de que el proyecto construye y se haga de conformidad, sino que dicho
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estudio lo que da es un “ok” para comenzar a comenzar indagaciones de mercado con
respecto a préstamos, construccion, eventualmente inclusive para iniciar un proceso de
contratacion, y hasta que se adjudique se tendria una obligacion financiera, en todo eso,
hay un plazo de que la Junta Directiva tendra para tomar sus respectivas decisiones,
destacando que en el procedimiento que se tiene para los proyectos............c.ccceveeeininn.n.
Es por lo anterior que con este acuerdo lo que se va a hacer es proceder a buscar
financiamiento, opciones, evaluar la posicion de la empresa, siendo la Comision
Financiera en primera instancia y posteriormente la Junta Directiva deberian tomar
decisiones sobre el particular, de ahi que resalta que hablar de la gestion financiera al dia
de hoy, de algo que podria suceder mafiana o dentro de un afio, o eventualmente podria
generar una situacion negativa de un estudio de gestion ambiental.

Con respecto al estudio de factibilidad ve muy sano que la Junta Directiva revise ese
aspecto, por ello, se siente que el mismo tiene la suficiente madurez, en caso contrario si
la Contraloria General de la Republica indica que se debe de corregir algin aspecto se
estaria procediendo de conformidad. ...
ARTICULO 2.- INFORME SOBRE POLITICA FIRMAS CONVENIOS.

Se entra a conocer oficio N° GG-739-2018, suscrito por el Ing. Carlos Quirds Calderon,
Gerente General, mediante el cual remite Politica para aprobacion de Convenios y
Al AN ZAS. ..o

Dice el oficio:

Resumen Ejecutivo

JASEC en sus 54 afios estda inmerso en un mercado regional y nacional, rodeado de

diversos interesados tanto interno como externo y como parte de su &rea de influencia
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tiene contacto por ejemplo con Municipalidades, Asociaciones, Comités, Centros
Educativos, entre otros, lo que coadyuva a estrechar relaciones comerciales y/o de
cooperacion para atender asuntos o temas de bien comun que realce el quehacer de cada
una de las Instituciones y que a su vez, exista un beneficio para la sociedad en general.

El Objetivo que se persigue es establecer los lineamientos necesarios para constituir
convenios y alianzas con instituciones y empresas que coadyuven al cumplimiento de los
fines, mision y visibn de la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago de acuerdo con las directrices emanadas por la Junta Directiva. Para esto se
elaboran, entre otros, los siguientes tipos de convenios:

1. Convenios de Cooperacion.

Convenios de lluminacién de Canchas de Deportes.

Convenios de Electrificacion.

Convenios de lluminacion Navidefas.

a > w DN

Convenios de Donacién de Terrenos a Instituciones Publicas.

Valorando de cada uno de los tipos de convenios, se considera que algunos, por su
trascendencia, pueden ser sometidos a aprobacion de Junta Directiva y otros aprobados
por la Gerencia General.

Por lo anterior, la Gerencia General propone la siguiente politica de aprobacion de

convenios y alianzas:

Politica sobre aprobacién de Convenios

Dirigido a: Organo Colegiado, funcionarios JASEC

Elaborado por: Gerencia General

Fecha de emisién: 05 de diciembre de 2018

Revisado por: Gerencia General Aprobado para entrar en vigencia segun
Sesion No. XXX, fecha XXXXX

OBJETIVO:
Establecer los lineamientos necesarios para constituir convenios y alianzas con
instituciones y empresas que coadyuven al cumplimiento de los fines, mision y visién de la
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Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago de acuerdo con las

directrices emanadas por la Junta Directiva.
POLITICA GENERAL

1. Con el fin de cumplir con la misién y vision de la Junta Administrativa del Servicio
Eléctrico Municipal de Cartago, los departamentos, areas y Direcciones de la
Institucién pueden proponer mecanismos de relacion, con empresas nacionales e
internacionales, publicos y/o privados, con el propésito de capturar, canalizar

recursos y asistencia técnica.
2. El mecanismo para realizar esta accion sera por medio de convenios y alianzas.

3. La jefatura o encargado de cada departamento, area o direccion sera el
responsable de analizar la pertinencia y viabilidad de los posibles convenios y
alianzas; si éstos proceden emitiran las recomendaciones pertinentes a la
Gerencia General para lo que corresponda.

4. En aquellos convenios o alianzas en donde se establezca que JASEC deba
realizar aportes econémicos en efectivo o0 materiales, equipos e insumos que
sean en conjunto mayores a 10 salarios base de un Asistente Administrativo de
JASEC, deben ser conocidos y aprobados por la Junta Directiva. Todos los demas

seran aprobados porla Gerencia General.
Proceden los sefiores directores a discutir dicho oficio. ..o,
Resalta don Alfonso Viquez que con dicha politica se pretende evitar que a la Junta
Directiva lleguen los convenios por cualquier monto, ya que existen algunos muy
sencillos, por lo que basicamente se estaria estableciendo que lo que sea mayor a 10

salarios base de un asistente administrativa de JASEC debe ser conocido y aprobado por

el Organo Colegiado, no obstante, considera que dicho calculo aun es un poco bajo ya
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que los 10 salarios base que se pretenden acordar haciende a los ¢ 4.500.000 millones
aproximadamente, ante esto considera que un monto importante para la Junta Directiva
serian $ 20.000, asi las cosas sugiere que se aumente la cantidad de 10 salarios bases
pero con la condicion de que se le agregue que todos los convenios deben contar con un
expediente levantado al efecto en el que se acredite adecuadamente la viabilidad legal,
técnica y de alguna manera el beneficio esperado del convenio, no necesariamente para
JASEC puesto que la institucion genera un beneficio por simisma. ................ccoeeiiiiin
Externa don Juan Antonio Solano que es importante incluir dentro de dicha politica que la
implementacion de los convenios esté supeditada conforme al Marco de Contratacion
Administrativa que rige en JASEC, es decir, el Titulo IV de la Ley 8660, el Decreto
Ejecutivo 35148, la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, esto dado a que
la Politica establece no solamente suscripcion de convenios no solo con entidades
publicas sino que también lo hace con empresas del sector privado, ante esto debe existir
una viabilidad juridica, por lo que considera oportuno que se consigne que estara
supeditada al cumplimiento del marco juridico mencionado anteriormente. .....................
Ademaés, agrega que no considera conveniente incluir en dicha politica el convenio de
donacion de Terrenos a Instituciones Publicas, esto por cuanto este tipo de donaciones a
instituciones publicas es procedente conforme a una Ley de la Republica, por lo que no
puede haCerse VIa CONVENIO. ... ....iuie it ettt e e aens
Indica don Carlos Quirés que dicho punto se puede eliminar dado a que no forma parte
del convenio, ademas que el mismo se agregé como mero ejemplo. ............cccoeveveieninnn.

SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes..................
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2.a. Tomar nota del oficio N° GG-739-2018, suscrito por el Ing. Carlos Quirds
Calderon, mediante el cual remite Politica para aprobacion de Convenios y
=g 2= S

2.b. Aprobar la Politica sobre Aprobacion de Convenios y Alianzas, la cual se lee a

Politica sobre aprobacion de Convenios

Dirigido a: Organo Colegiado, funcionarios JASEC

Elaborado por: Gerencia General

Fecha de emision: 05 de diciembre de

2018

Revisado por: Gerencia General Aprobado para entrar en vigencia
segln Sesién No. 045-2018, fecha 06
de

OBJETIVO:

Establecer los lineamientos necesarios para constituir convenios y alianzas con
instituciones y empresas que coadyuven al cumplimiento de los fines, misiéon y
visién de la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago de
acuerdo con las directrices emanadas por la Junta Directiva.....cccevevvevercrvnecennnnans

POLITICA GENERAL

1. Con el fin de cumplir con la misién y vision de la Junta Administrativa del
Servicio Eléctrico Municipal de Cartago, los departamentos, areas vy
Direcciones de la Institucion pueden proponer mecanismos de relacién, con
empresas nhacionales e internacionales, publicos y/o privados, con el

propdsito de capturar, canalizar recursos y asistencia técnica.........ccceeueue...
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2. El mecanismo para realizar esta accién serd por medio de convenios y

= ][ T < L

3. La jefatura o encargado de cada departamento, area o direccién serd el

responsable de analizar la pertinencia y viabilidad de los posibles convenios

y alianzas; si éstos proceden emitiran las recomendaciones pertinentes a la

Gerencia General para Io que correSpoNnda.............ceeeveeeierieeieesessesasssassnene

4. En aquellos convenios o alianzas en donde se establezca que JASEC deba

realizar aportes econémicos en efectivo o materiales, equipos e insumos

gue sean en conjunto mayores a 20 salarios base de un Asistente

Administrativo de JASEC, deben ser conocidos y aprobados por la Junta

Directiva. Todos los demas seran aprobados por la Gerencia General,

ademas se solicita que todos los convenios cuenten con un expediente

levantado al efecto en el que se acredite adecuadamente la viabilidad legal,
técnicay de alguna manera el beneficio esperado del convenio.................

5. Laimplementacion de los convenios este supeditada conforme al Marco de

Contratacion Administrativa que rige en JASEC, es decir, el Titulo IV de la

Ley 8660, el Decreto Ejecutivo 35148, la Ley de Contratacién Administrativa

(ARSI =T 1 = U 1= o o S

ARTICULO 3.- ESTUDIO MERCADO SERVICIOS MEDICOS.
Se entra a conocer oficio N° GG-S0-149-2018, suscrito por el Ing. Francisco Granados
Zufiga, Jefe Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, mediante el cual

remite el estudio de mercado relacionado con la tercerizacion del servicio médico de
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Para este punto se encuentra presente don Francisco Granados, quien mediante
diapositivas presentara dicho informe...............ooi
Inicia presentando como objetivo general el caracterizar la informacién de mercado para
la prestacion de servicio médico tercerizado en JASEC. ........cooiiiiiiiiiiii
Obijetivos especificos:
* Analizar las ofertas recibidas para el puesto de médico de empresa. ..................
» Establecer los rangos esperables del costo por la prestacion del servicio médico
de empresa segun los datos obtenidos en el presente estudio. ...........................
* Comparar los costos asociados al puesto de médico de empresa del profesional
actual, las ofertas recibidas y la tarifa del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
o7 P
Caracteristicas del servicio medico actual: ............coiiiiiiiii e
* Meédico de empresa labora media jornada. .............ocoiiiiiiiii
+ 23 afos de experiencia, labora en JASEC desde el 2009. .......cccooiiiiiiiiiiiinnnnnn.
+ Grado académico de Doctorado académico, ademas de una especialidad en
Obstetricia y GINECOIOGIA. ....oovii i
« El servicio médico actual tiene un costo de $970.201,47. ......cooeiiiiiiiiiiiiiien...
Procede a presentar mediante los siguientes cuadros los detalles del servicio actual, asi

como de las caracteristicas de los ofertantes como personas fisicas: ..............cccoeeiennns
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Cuadro 1. Desglose del costo del servicio actual

Rubro Monto

Salario mensual bruto EB63.442 66

Aporte mensual al aguinaldo (8.33% del aguinaldo/12 meses) 5526477

Aporte mensual al salario escolar (8.33% del aguinaldo/12

meses) ¢55.264,77

Aporte mensual aguinaldo salario escolar (8.33%) ¢4.603,56
Aporte mensual a la CCSS (25.83% del salario bruto) €171.367,24
Aporte mensual Poliza Riesgos del Trabajo €20.258,46
Total costo servicio médico actual €970.201,47

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y S

Cuadro 2. Resumen de caracteristicas de los ofertantes como persona fisica:

Recopilacién de infor i i alos [persona fisica)
# de . Experiencia . . Monto ofertado
Genero v Grado Académico Personeria o
oferta an anos media jornada

Maestria en
Ofarta 1 Fermening 22 Medicina del Fizica 1. 700000, 00
Trabajo

Licenciatura en P
Oferta 2 Femenina .5 . L Fisica ET00.500,00
Medicina y Cirugia

Li iat .
Oferta 3 Masculino 1 fesnEisturE E", Fisica ET50.000,00
Medicina y Cirugia

Licanciat -
Oferta 4 Masculing 17 feSmEiEtUrE en. Fiziza €200.000,00
Medicina y Cirugia

Lo B
Oferta 5 Masculing 1 rrEisilre =n. Fisica @700.000,00
Medicina y Cirugia

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, octubre 2018

Hace ver que las ofertas estudiadas incluyen: ...,
» Funciones del servicio médico: Visitas a Centros de Trabajo, frecuencia. ..............
* Transporte por cuenta del ofertante. ...........ooiiiiiii i

o Cargas sociales (C.C.S.S, RT). .ttt e
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Figura 1. Grafico limites de control y ofertas econémicas recibidas, persona fisica:

Limites de control segun ofertas recibidas (personas fisicas)

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, octubre 2018.
Informacion importante de la técnica de andlisis utilizada: ...............coooiiiiii
= Técnica estadistica con resultados de un 95% de confianza. ....................
= Los limites de control funcionan como una especie de rango predictivo a
partir de [0S JAtOS. ..ot
= Utiliza la desviacion estandar y el promedio de los datos estudiados. ........

Cuadro 3. Resumen ofertas personas juridicas:

Recopilacion de informacion concerniente a los oferentes (persona juridica).
Costo Costo Costo
# de Nombre de | mensual Med. mensual Costo por mensual
oferta la Empresa | General Especialista | emergencia estimado
(Mes). A (B) (A+B)
Oferta 1 | Clinica Orosi | @300.000,00 | @400.000,00 @25.000,00 @1.200.000,00
Clinica Sra.
Oferta 2 De los €1.300.000.00 NIA NFA @1.300.000,00
Angeles
Haospital
Oferta 3 B @876.120,00 | €303.385,00 @23.000,00 @1.179.505,00
Universal
Hospital la
Oferta 4 P ) ©1.305.330,00 | €250.000,00 NFA @1.555.330,00
Catalica
Oferta 5 | Blue Medical | €1.650.000.00 | €450.000,00 @23.000.00 @2 100.000,00

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, octubre 2018
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Figura 2. Grafico limites de control y ofertas econdémicas recibidas, persona juridica

Limites de control segun ofertas recibidas, Médicina
General (Personas juridicas)

Ofertas

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, noviembre 2018

Figura 3. Gréfico limites de control y ofertas econdmicas recibidas, persona juridica
(Medicina General + Especialidad

Limites de control segun ofertas recibidas, Médicina General y
Especialidades (Personas juridicas)

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, noviembre 2018
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Cuadro 4. Resumen indicador:

Resumen de los indicadores para cada tipo de oferta y servicio
brindado

Oferta Limite superior Promedio Limite inferior

Oferta persona fisica
(Medicina General 1309112 84 €330 160,00 551 207 16

Oferta persona
juridica (Medicina ©1.492.311,49 | €1.186.230,00 #3580.268 51

General)

Oferta persona
juridica (Medicina
General +
Especialista)

©1.885.688361 | €1.6508.708,75 | €1.131.533,89

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, noviembre
2018

Tarifa segun Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica: .............cccoovviiiiiiiiiiiiinn,
Como dato relevante, se tiene que en el Diario oficial la Gaceta, con fecha del 07 de
diciembre del 2016, se indica que la tarifa minima para un médico general es de
¢867.407,00. Este dato corresponde al salario base de una jornada completa para un
médico general segun el Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica. .......................

Cuadro resumen de caracteristicas:

Cumplimiento de diferentes caracteristicas en funcién de la modalidad de servicio
Oferta persona
Caracteristica evaluada Servicio Oferta persona fisica juridica
Actual (Medicina General) (Medicina
General)
Respaldo para los 365 dias del afio MSA M "
Asume costos de transporte MSA ~ »
Asume costo por cargas sociales MSA ~ "
Traslado de riesgos MNA ~ "
Ampllamon_ dl_al servicio a NS NI -
especialidades
Descuentos a colaboradores y
familiares en primer grado A MR v
Remision de pacientes a la CCSS, - - -
INS
Posibilidad de solicitar un cambio
w
de profesional designado a JASEC NIA A

Fuente: Departamento de Salud Ocupacional y Servicios Médicos, noviembre
2018

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



@) JASEC .

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Ante lo anteriormente expuesto presenta las siguientes conclusiones: ...........................

» Cuatro de las 5 ofertas de personas fisicas son inferiores al millén de colones. ...

» Al comparar el promedio del costo del servicio de medicina general suministrado
por empresas con respecto al costo del servicio médico actual, se observa que el
Primero €S UN 18% MAS ONEIOSO. .....cuiueiriieit ettt ettt e e aeas

* El costo del servicio médico actual es superior a cuatro ofertas procedentes de
personas fisicas y a dos de persona juridica (Comparacién Servicio Medicina
GENEIAD). e

* Mediante la tercerizacion del servicio médico, JASEC traslada el riesgo asociado a
responsabilidad civil y profesional, riesgos del trabajo, seguro obligatorio
automotor y cargas SOCIales reStantes. ........oviuiiie i

+ A diferencia de las ofertas provenientes de personas fisicas, las empresas
suministran una variedad de servicios adicionales como opciones a la oferta base.

+ Para el servicio de medicina general, se destaca que en el caso del limite superior
de control de la persona juridica, es un 12% mas cara que el de la oferta
procedente de la persona fiSiCa. .........oooviu i

* Mediante la tercerizacion del servicio médico a través de una persona juridica, se
tendria un 100% de cobertura durante el afio, pues en caso de incapacidad o
vacaciones del profesional titular, las empresas suministran la opcién de contar
CON UN MEMICO SUSHIEULO. ..ueuee it ae e

» El costo de una visita al mes por parte de un especialista, varia en un monto que

va desde los ¢250.000,00 a [0S ¢450.000,00 .......ueiiiniiiiiiiiii e e
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* En el caso de optar por la tercerizacién del servicio, mediante criterio legal se
indica que seria necesario despedir con responsabilidad patronal al profesional
que esta contratado actualmente. ..........oiiiiiiiii

Por lo tanto, recomienda 1o siguiente: ..o

* Implementar la tercerizacién del servicio médico de empresa teniendo en cuenta
los aspectos legales y técnicos del Cas0. ........coviviiiiiiiiiiiiii e

* Aprobar la incorporacion de los recursos necesarios en el ordinario 2019 para el

proceso ordinario de contratacion administrativa del servicio médico tercerizado. ...

Con la siguiente propuesta de acuerdo aprobar la modalidad de servicio médico
empresarial terCEIZAUOD. ... ... .o
Consulta don Alfonso Viquez, ¢ a qué se refiere con el 100% de cobertura? ....................
Indica don Francisco Granados que la cobertura significa que no se tendria ausencia del
médico, debido a vacaciones o enfermedad. ...........c.ooini i
Resalta el sefior Viquez Sanchez que en lo personal la cobertura no aplicaria en ese
sentido, sino que se podria interpretar como que se cubre el 100% del personal, las 24
horas del dia, los 365 dias del afio, etc., ante esto hace ver que lo que se deberia decir es
que a través de la tercerizacion se tendria cobertura todos los dias del afio. ..................

Consulta dofia Lisbeth Fuentes, ¢ si se va a establecer un horario?, para que el médico
este en las instalaciones, ¢ se dara el servicio en las diferentes sedes? .........................

Hace ver el sefior Granados Zufiiga que el horario a establecer seria de 7:00 a.m. a 12:00
p.m., la hora de inicio regiria de tal forma esto con el fin de que los funcionarios que

laboran en la parte técnica no se vean muy afectados en cuanto al tiempo de espera y la
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salida de su cuadrilla al campo. En cuanto a las demas sedes el médico realizard las
visitas a los diferentes lugares de trabajo. ...........ooiiiiiiii
Pregunta don Raul Navarro, ¢si la propuesta es aprobada, en cuanto tiempo se
estableceria €l CONVENIO? ... ... e

Indica don Francisco Granados que dicho proceso se realizaria mediante contratacién
administrativa, por un afo, con OpcCiON de ProrrOga. .....coveuiieeee e ee e
Resalta don Carlos Quirds que una de las ventajas de tener el servicio médico tercerizado
es principalmente por el tiempo en cuanto al tema de vacaciones, capacitaciones,
enfermedades, generandose la problematica de tener que suspender el servicio a los
funcionarios, los cuales deben de recurrir a otros medios requiriendo un mayor tiempo
fuerade [ainstitUCION. ... ...
Indica don Luis Gerardo que esta totalmente consciente de que se debe de hacer la
diferenciacion entre este tipo de servicio médico empresarial, de lo que es la pdliza de
accidentes laborales del INS, aun asi, desea saber ¢ en caso de un accidente laboral esto
No intervendria €N NAda? ...

Aclara don Francisco Granados que la empresa inicia a asumir el costo cuando ya se da
propiamente la consulta y se determina que el funcionario debe ser trasladado. ...............
Agrega dofia Ester Navarro que un tema importante de rescatar en el tema es que no
habria responsabilidad patronal sobre el médico como tal, por lo que se tendria mas
abierta la oportunidad de opiniéon en cuanto al servicio brindado, ademas agrega que a la
hora de que se redacte el cartel, este debe ir con todas las especificaciones que se

desean recibir, incluso los montos que se muestran podrian disminuir un poco mas el
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monto que se mostré anteriormente, ya que lo que se realiz6 fue un sondeo con las
clinicas més conocidas, pero se sabe que existen otras mas, a pesar de que el precio
entre la persona juridica y la fisica no es tan radical, esto por cuanto a los servicios
adicionales que se pueden tener como persona juridiCa. ........c.cceviiieiiiiiiiiiii e
Hace ver el sefior Quiros Calderdon que eventualmente como son contratos semestrales, si
por alguna razon se tuviera que volver a un sistema propio no habria ningan
inconveniente, o si en algin momento la institucion lo requiere se podria ampliar el
servicio con una licitacién o con una modificacién al contrato actual. .............................
Desea saber don Alfonso Viquez, ¢ si es legalmente posible proceder a la liquidacién de la
persona que actualmente se encuentra brindando el servicio?, y ¢cual es el mecanismo
que se debe utilizar para proceder conlamisma? ..........ccoiiiiiiiiiii i

Resalta don Juan Antonio Solano, que si en este momento la Junta Directiva decide
terciarizar, viene otra etapa que es la reorganizacion administrativa en donde hay una
plaza con un funcionario nombrado, por lo cual dicha decision va a generar que la
Administracion inicie el proceso desde el punto de vista de derecho laboral de liquidar al
funcionario que actualmente se encuentra nombrado, ya que el efecto es eliminar la plaza
de servicios médicos, para esto brinda el ejemplo de cuando se eliminé la UEN Proyectos
en donde el titular de la misma fue bajado de categoria, entonces generé una
reorganizacion administrativa, por lo que en el caso actual si se terciariza la persona que
esta nombrada interinamente en la plaza de médico, va a tener que pagarsele los

extremos laborales correspondientes. ....... ...
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Externa dofia Lisbeth Fuentes que previo a tomar el acuerdo se deberia de conocer el
procedimiento a seguir, para iniciar con la liquidacion y la parte de eliminacién de la plaza
como tal, esto si se va a prescindir de los servicios profesionales que brinda el médico
que actualmente labora en la institucion. ...,

Hace ver el sefior Solano Ramirez que la reorganizacion administrativa desde el punto de
vista del derecho laboral, implica un informe por parte de Talento Humano y la Asesoria
Juridica, en el cual se sustenten los hechos, para posteriormente se tome la descision de
prescindir del servicio médico actual, lo cual es un tema que debe de conocerse ante la
Junta Directiva, puesto que se estaria modificando la estructura organizacional, ademas
de que la Administraciéon va a tener que tomar las previsiones desde el punto de vista
QLTS BT T8 T2 = T o T

(00T ¢ 17 Lo L= T 1 Lo [ -5

e La prevencion de accidentes, lesiones y enfermedades ocupacionales
requiere de un criterio Médico que asesore y acompafie la Gestion de la
Salud Ocupacional de una manera integral y profesional.......ccccvvevvevievnnnann,

o El servicio médico actual cuenta con un profesional en planilla, el cual labora
media jornada de trabajo de Iunes a Viernes...............cccceveveveeevncevsncncsnnenens

¢ Mediante la modalidad actual, JASEC cubre los costos por salario, cargas
sociales, carrera profesional, anualidades, aguinaldo y salario escolar...........

e Con el servicio médico actual, JASEC asume los costos asociados al
vehiculo y combustible requerido para realizar las giras a otros Centros de

Trabajo e JASEC. ... et et e nas
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e Actualmente no hay quien cubra al médico de empresa cuando este se
ausenta en su jornada laboral.........eerieiiieie e

e Con el objeto de valorar la reestructuracion del servicio médico, se elabora
un estudio de mercado mediante la modalidad de servicio tercerizado...........

e A través del estudio de mercado realizado, se evidencia que la diferencia
econdmica del servicio tercerizado, es en promedio un 18% mas onerosa que
el costo del servicio Médico actual....ccvevveereiirriiiieiei v v v e e

e Mediante la tercerizacion del servicio médico, JASEC traslada el riesgo
asociado a responsabilidad civil y profesional, riesgos del trabajo, vehiculo y
Ccargas SOCIales reStantes. ..........coeueeeieeeeeeaee i e eaeseseaeenrmn e nerenanrrane s

e A través de la tercerizacion del servicio, JASEC contaria con un médico
sustituto para cubrir las ausencias del profesional titular............................

e La tercerizacion del servicio ofrece la posibilidad de contar con la visita de
especialistas en funcién de la necesidad y con la periodicidad que JASEC lo
=0 [0 1= - TN

e Por medio del servicio tercerizado JASEC continuaria accediendo a los
servicios de medicina Mixta y del Instituto Nacional de Seguros..................

e Qué por la naturaleza de las labores y el grado de riesgo, JASEC requiere de
un servicio médico con un enfoque preventivo, de alta disponibilidad y
VerSAtilidad............o.eeneee ettt ettt ranaarrara e i

e Por medio de latercerizacion JASEC puede acceder a un servicio de calidad,
optimizado y acorde a las necesidades de la poblacién laboral....................
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SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes.................
3.a. Aprobar la modalidad de servicio médico empresarial tercerizado. ...................
3.b. Instruir a la Administracion para que se proceda a hacer los ajustes en la
estructura necesarios para implementar lo antes posible esta decision, respetando
los derechos laborales de las personas, asi como el debido proceso a seguir. .........
ARTICULO 4.- CORRESPONDENCIA.

Para esta acta no se presentd correSPONAENCIA. .........ovveiriririiiii e ieeaeean
ARTICULO 5.- ASUNTOS VARIOS.

5.a. Indica don Alfonso Viquez que a raiz de la publicacion que se dio sobre los evasores
de impuestos, en el caso de JASEC es evidente que no se debe de pagar el mismo dado
al servicio que presta, ademas considera que con el negocio de Infocomunicaciones
pagaria renta si tuviera utilidades, pero dado a que es un negocio intensivo en capital y en
financiamiento, con evidencia suficiente que no ha generado utilidades, no por evasién de
impuestos sino porque el ciclo de vida del negocio asi se ha dado, ademas que la
institucion opera al costo y aunque tuviera utilidades lo que tiene es un rédito de
desarrollo para reinvertir en la misma compaiiia, por lo que reitera que no hay razon para
decir que se esta evadiendo impuestos, ante esto solicita que se realice un comunicado
muy claro y conciso en las redes de la empresa sobre la posicién de la organizacion. ......
Consulta don Luis Gerardo Gutiérrez, ¢si el ser gran contribuyente es a solicitud de la
empresa o es por asignacion del Ministerio de Hacienda? ................ccoiiiiiiiiiiine.
Indica don Francisco Calvo que para ser “Gran Contribuyente” se debe de cumplir con al

menos uno de varios criterios, entre ellos por ejemplo la cantidad de ingresos, patrimonio,
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activos, etc., por lo que no es un asunto gue se quiera 0 no, sino que es una clasificacion
SEQUN HACIENAA. ...t e
Desea saber el sefior Gutiérrez Pimentel, ¢si se sabe en qué posicién colocaron a la
institucion, para catalogarla como gran contribuyente? ...
Resalta el sefior Calvo Solano, que segun lo revisado por su parte, considera que fue por
el tema de los ingresos en bruto, dado a que es una facturacion muy alta. .....................
Explica don Carlos Astorga que para efectos tributarios existen tres categorias de
contribuyentes sobre el impuesto de la renta, destacando asi a los contribuyentes
ordinarios, grandes empresas territoriales y los grandes contribuyentes nacionales, con
tres criterios objetivos, en donde esta el activo mayor a ¢ 20.000 millones, el segundo es
facturacion a ¢ 20.000 millones y el tercero se refiere a impuestos pagados de alguna
manera ingresados al fisco, superiores a ¢ 250 millones, pueden ser los tres al mismo
tiempo o uno de los tres; ante esto indica de que el hecho a que una persona esté exenta
0 que simplemente no sea sujeta a la obligacion tributaria no significa que deje de ser
gran contribuyente, por lo tanto cuando una empresa pasa a la categoria de gran
contribuyente debe recibir una resolucién de Tributacion con dicha justificacién, por lo que
esto significa que a nivel material es decir de los impuestos que se deben de pagar son
los mismos impuestos, pero a nivel formal aumentan las obligaciones. ...........................
5.b. Externa don Luis Gerardo Gutiérrez que el dia 04 de diciembre de los corrientes, se
publicé en la Gaceta la Ley N° 9635, la cual despert6 una incertidumbre importante con

respecto al tema salarial, en donde se resaltan las nuevas escalas del impuesto sobre la
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renta que tienen que pagar los trabajadores, asi las cosas solicita si es posible que el
Asesor Legal pudiera ilustrar en una préxima sesion, referente a la parte laboral las que
se detecten en dicha Ley, sobretodo porque pareciera que hay transitorios, por lo que es
importante tener conocimiento de como esta la situacion y conocer si en las transacciones
que se le han realizado a los trabajadores se les deposit6 mas de lo acordado, para asi
determinar si esas sumas pagadas de mas en diciembre podrian ser deducidas de su
salario en el mes de enero 2019, ya que en lo personal no quiere que se produzca un
gquebranto de la Ley, maxime que la instituciéon ya fue colocada en los medios como un
gran contribuyente y “evasor de impuestos”, y todavia que no aplique las retenciones
como es debido, maxime que ya es sabido que la escala del impuesto sobre la renta a la
persona fisica asalariada se ha incrementado. ...
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PRESIDENTE

Firmado digitalment
LISBETH FUENTES UgggTSFUgE;T'E“Se" € por
CALDERON CALDERON (FIRMA)

(F|RMA) Fecha: 2019.02.26

15:42:41 -06'00'

Licda. LISBETH FUENTES CALDERON.
SECRETARIA

EL| ETH SOL'S Firmado digitalmente por

ELIETH SOLIS FERNANDEZ
FERNANDEZ (FHRP':AA)20190227064335
(FIRMA) osoo
Licda. ELIETH SOLIS FERNANDEZ.

DIRECTORA

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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@) JASEC .

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA
LUIS GERARDO Firmado digitalmente por

LUIS GERARDO GUTIERREZ

GUTIERREZ PIMENTEL (FIRMA)
Fecha: 2019.02.28 18:02:41

PIMENTEL (FIRMA) oo
MBA. LUIS GERARDO GUTIERREZ PIMENTEL.

VICEPRESIDENTE
Firmado digitalmente por
JESUS RAUL JESUS RAUL NAVARRO
NAVARRO CALDERON (FIRMA)
CALDERON (FIRMA) Fecha: 2019.02.28 18:22:59
-06'00'

Lic. RAUL NAVARRO CALDERON.

DIRECTOR
VOTOS DISIDENTES
RAUL ANTONIO Firmado digitalmente por RAUL
ONIO QUIROS QUIROS
QUIROS QUIROS iy RoS QU
(FIRMA) Fecha: 2019.09.11 17:25:38 -06'00'

Lic. RAUL QUIROS QUIROS, MBA
AUDITOR INTERNO

La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno
N° 8292 articulo N° 22, inciso e), Capitulo 1V, hace constar que aqui termina el
acta numero 045-2018 que incluye 51 folios.
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