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LA AUDITORIA INTERNA, DE LA JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO
ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO
No.22, INCISO E), DEL CAPITULO IV DE LA LEY GENERAL DE CONTROL
INTERNO N° 8292.

HACE CONSTAR

QUE AQUI INICIA EL LIBRO DE ACTAS DIGITAL QUE COMPRENDE EL
TOMO N° 319, QUE INICIA CON EL ACTA 014-2019, PARA LA
TRANSCRIPCION DE LAS SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA.

ESTE TOMO DEBE MANTENERSE EN PERFECTO ESTADO, CON LOS
FOLIOS NUMERADOS EN FORMA CONSECUTIVA Y CON EL LOGOTIPO Y
NOMBRE DE LA INSTITUCION.

CARTAGO, 18 DE DICIEMBRE DE 2019
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

ACTA N° 014-2019 21 DE FEBRERO DEL 2019
SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DIA
ARTICULO No ASUNTO

1.- REVISION Y APROBACION ACTAS ANTERIORES DE LAS SESIONES
N°s 011-2019 y 012-2019.

2.- INFORME SOBRE FLUJO DE EFECTIVO.

3.- INFORME ASESORIA JURIDICA SOBRE PAGO DIETAS, LEY 9635.
4.- INFORME SOBRE PROYECCIONES INFOCOMUNICACIONES.

5.- INFORME MENSUAL INFOCOMUNICACIONES.

6.- CORRESPONDENCIA.

- Oficio del ICE N° 9010-91-2019.
- AUDI-033-2019, Atencién oficio GG-PI-004-2019.
- SUBG-TH-099-2019 Invitaciéon JD, Acto de Graduacion TAP.

7. ASUNTOS VARIOS.

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA 014-2019
Sesion ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las diecinueve horas del dia jueves veintiuno
de febrero del afio dos mil diecinueve, estan presentes en el Salén de Sesiones, los
Directores Luis Gerardo Gutiérrez Pimentel, Vicepresidente, Lisbeth Fuentes Calderon,
Secretaria, Elieth Solis Fernandez, Ester Navarro Urefia, Raull Navarro Calderoén,
Directores. INICIO DE LA SESION: El sefior Vicepresidente declara formalmente iniciada
la sesion. INGRESO DE LOS DEMAS SENORES DIRECTORES: Al ser las diecinueve
horas y once minutos ingresa el Director Alfonso Viquez Sanchez, Presidente. Ademas,
participan los sefiores: Ing. Carlos Quir6és Calderon, Gerente General, Lic. Francisco Calvo
Solano, Subgerente, Lic. Juan Antonio Solano, Asesor Juridico, Lic. Raudl Quirds Quirés,
AUIEOr INEEINO. .o e e
El director Carlos Astorga Cerdas, no asiste a la sesion, cuenta con el permiso
correspondiente de la sesion N° 013-2019. ... ..o e
A solicitud de la Gerencia General y no habiendo objecion alguna, SE ACUERDA: de
manera UNnanime CON CiNCO VOLOS PreSENEES. ........cueeueieiiiieie i eeesiieeaneaesessssnsnnanns

Alterar el orden del dia y alternar los puntos 4 y 5 de la agenda: quedando de la

1.- REVISION Y APROBACION ACTAS ANTERIORES DE LAS SESIONES
N°s 011-2019 y 012-2019.

2.- INFORME SOBRE FLUJO DE EFECTIVO.
3.- INFORME ASESORIA JURIDICA SOBRE PAGO DIETAS, LEY 9635.

4.- INFORME SOBRE PROYECCIONES INFOCOMUNICACIONES.

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

5.- INFORME MENSUAL INFOCOMUNICACIONES.

6.- CORRESPONDENCIA.
- Oficio del ICE N° 9010-91-2019.
- AUDI-033-2019, Atencion oficio GG-PI-004-2019.
- SUBG-TH-099-2019 Invitacion JD, Acto de Graduacion TAP.

7. ASUNTOS VARIOS.

ARTICULO 1.- REVISION Y APROBACION ACTAS ANTERIORES DE LAS SESIONES
N°s 011-2019 y 012-2019.

Se leen y revisan las actas N°s. 011-2019 y 012-2019. ....coiiiiiiiiiiii e
SE ACUERDA: de manera unanime con cinco votos presentes.............cccccevevevvennnnn.
1l.a. Aprobar las actas de las sesiones N°s. 011-2019y 012-2079. ......ccoevrevevcrvnrrnrnenn.
ARTICULO 2.- INFORME SOBRE FLUJO DE EFECTIVO.

Se entra a conocer oficio N° SUBG-SF-TESO-042-2019, suscrito por la Licda. Yahaira
Martinez Araya, Jefa Departamento Tesoreria, mediante el cual remite informe Flujo de
EfCtiVO 2010, Lo e
Para este punto se encuentran presentes la sefiora Martinez Araya y el Lic. Gustavo
Redondo Brenes, Jefe Area Servicios Financieros, quienes mediante diapositivas
presentan diChO INfOIMIE. ... ... i e
Resalta don Francisco Calvo que dicho informe es importante para efectos de la Junta
Directiva, esto para que se esté al tanto de como la Administracion ha tenido una politica
de orden y poder presentarle al Organo Colegiado, el informe del presupuesto de flujo de
caja para el afio 2019, el cual fue previamente conocido por la Comisién Financiera, y que
tiene como propdsito poder mostrar el plan para el afio en curso, el cual ayuda a proyectar

y gestionar la administracion del flujo de caja para la institucion. ....................

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Inicia dofia Yahaira Martinez indicando que el objetivo general de dicho informe es
presentar de forma comprensible y clara el manejo de efectivo que tiene la institucion. ........
Dentro de los objetivos especificos se detallan los siguientes: .............cccooviiiiiiiiiiiiinnn,

1. Proporcionar informacion oportuna a la Administracion Superior para la toma de
decisiones que ayuden al buen funcionamiento de JASEC...........cooiiiiiiiiiiiiic i,
2. Brindar un detalle de los ingresos y egresos que se proyectan durante el 2019, asi como
las necesidades de financiamiento en relacion al Capital de trabajo. .............c.ccooevieieiennnn.
3. Poder determinar la capacidad de JASEC para hacer frente a todos sus compromisos....
Destaca que el Flujo de Caja Institucional fue estructurado contemplando todos sus
ingresos a nivel de negocios (Energia, Infocomunicaciones y AYSA) y sus fuentes
adicionales de inyeccién de recursos que estan presentes en el Capital de Trabajo, y el uso
de la factura de compras de energia como fuente de financiamiento adicional. ..................
Dentro de los escenarios que se presentaran mas adelante se incluyen dos, los cuales se
detallan @ CoNtINUACION: ... ... e e e e e e
1. Un escenario que contempla los ingresos y gastos del afio 2019, asi como el pago de la
factura de compras de energia por el 100%, con la finalidad de presentar la necesidad de
efeCtiVO PAra €1 2010, ... e
2. Un escenario en donde se contempla todos los ingresos y gastos para el 2019, pero con
una programacion desfasada de las facturas por concepto de compras de energia como
instrumento de financiamiento temporal de corto plazo. ...........ccooiiiiiiiii
Con respecto al escenario sin uso de Factura de Compras de Energia como Instrumento

Financiero, dentro de las siguientes graficas se muestra el detalle de ingresos y egresos de

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

FIUJO e Caja: o e

INGRESOS FLUJO DE CAJA

||‘|5§ res0s Infocomuntcaciones

Capital d= Tiabap

74

En la grafica de ingresos se pueden encontrar los ingresos corrientes, dentro de los cuales
estan todos aquellos que tienen la institucion, mismos que se detallan a continuacion: ........
Egresos Flujo de Cala

Campras de Enargis Arrendamienla y Oparacian Targ i1
B Remuneraciones
Egrezas Infocamunicacianes

D= uds

[T aa [T Eacala [T 116012 120012

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Asi las cosas, el siguiente grafico muestra un escenario negativo, en el cual si la institucion
tuviera que pagar la factura al ICE, mes a mes como corresponde segun su fecha de
vencimiento y su monto completo, se empezaria a tener saldos negativos en el flujo de caja
a partir de abril 2019, que es donde empieza la institucion a amortizar los desembolsos de
capital de trabajo que ya se tenian realizados del afio pasado, lo cual genera que el negativo
vaya incrementandose haciendo que hayan saldos negativos al cierre de diciembre por

€ 805, 2 MIlIONES: ...ttt e

Salde Flujoe de Caja 2019
Escenarlae sln usoe Factura ICE

Dentro de la siguiente gréfica se refleja el comportamiento de los ingresos y egresos asi

como de los saldos de caja en un €je SECUNTANIO: .. .. c.uuieieieiiiieee e e

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

Ingrasnos-Egrasas y Saldos dea Caja
2019

(300.00)
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A continuacién muestra el escenario con uso de Factura de Compras de Energia como

e Para el afio 2019 la proyeccion de los ingresos corrientes se estima considerando
todos aquellos ingresos relacionados a ventas de energia, multas, alquileres de
posteria entre otros segun el comportamiento mensual de ingresos tipicos el cual
rondalos 4.390.0 MIllONES. ...

e En relacién al Arrendamiento de la Subestacién Reductora Tejar se incluyen dos
ingresos de forma semestral en el mes de junio y diciembre del afio 2019 que en
promedio considera ingresos por la suma de 625.0 millones que corresponden al
contrato suscrito con el ICE que forma parte del sistema interconectado nacional. ...

¢ Dentro de Infocomunicaciones se consideran los ingresos por clientes minoristas y

mayoristas, asi como los otros ingresos por los diferentes servicios que se brindan

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

entre ellos Soporte, Cubicacién. Se tiene estimado dos desembolsos relacionados
a desembolsos del financiamiento de largo plazo del BCR. .............c.coiiiiiinanenn.
e En relacién a AYSA se proyectan ingresos por la suma de ¢1.690.3 asociados a la
aprobacién de Adenda del Convenio de alcantarillado suscrito con la Municipalidad
B CartAg0. ...
o El Capital de Trabajo dentro del Flujo de efectivo funciona como un mecanismo de
financiamiento que permite reforzar los requerimientos de efectivo que se tienen
proyectados durante el afio con la finalidad de hacer frente a todos los compromisos

A LA NS UCION. .t e e e e e,

INGRESGS FLUIO DE CAlA

INngresas Ingresdas | nfacamunkKa<kines

W INZresas &S Capnal de Trabag

En lo que corresponde a los egresos se contempla todos aquellos compromisos
relacionados al pago de proveedores, planilla institucional, impuestos, servicio de la deuda

y la factura de compras de energia al ICE: ........ ..ot

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

Egresos Flujo de Caja

Camprasde Enargls ! Arrendamiznla y Gperacian Tarallll

B Remuneracianas B fgm=sa chana bes
Egrezas Infocamunicacianes
Deoda

01201 Gaole oyl NG04 BG0Ia Wl ol Y Gola Iya0k F- 1)

Actualmente JASEC cuenta con una linea de Capital de Trabajo autorizada hasta un

maximo de ¢6.700.0 millones y se proyecta realizar un uso bajo el siguiente detalle: ...........

Desembolsos Formalizados Prindipa Fecha de desembolso  Fecha de Vencimiento
BCR Capital trabajo 25 100000 0/102008 B4
BCR Capital trabajo 26 1.000,00 (6112018 (B 052019
BCR Capital trabajo 27 1.000,00 14/112018 14052019
BCR Capital trabajo 28 1.000,00 0f11 /2018 204052019
BCR Capital trabajo 2 100000 0108 005209
BCR Capital trabajo 30 100000 /122018 6,05/ 2019
BCR Capital trabajo 31 T00,00 17/12 008 1706/ 2009
Desembolsos Provectados

BCR Capital trabajo 2 100,00 ojB20m9 @129
BCR Capital trabajo 38 1000,00 06/05,2019 08102019
BCR Capital trabajo 34 1000,00 16052009 16102019
BCR Capital trabajo 35 1.000,00 /& /019 /112019
BCR Capital trabajo 3% 10000 /02019 mA2209
BCR Capital trabajo 37 10000 Fj02019 w20
BCR Capital trabajo 38 T0,00 15/08,/2009 18209

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva

R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

En cuanto a la programacion pago factura compras de energia al ICE, en el cual es
importante aclarar que los dias de atraso que se detallan se calculan bajo el escenario
donde todos los supuestos que se indican en el flujo se cumplan y que las proyecciones de
la compra de energia se mantengan, esto dado que para el mes de enero ya se tiene una
variacion importante en el monto total de la factura que es posible que cree una desviacién
LT =TI (=T o] o Lo PP
Ademas, es importante aclarar que el uso de la factura de compras de energia se utiliza
como un mecanismo de corto plazo de financiamiento para poder hacer frente a todos los

requerimientos de efectivo en las fechas establecidas. ...,

Periodode

Fechade= Monto dela Monto (u=nta par

Facturadidn Pago Factura o5 Pagar Dizs de atraso
11,2013 10/01,2019 23404633196 444 046.831,96
12,2018 23012019 261143980500 2.611.439.806,00

012018 18/02/2019 2102904.51832 2102904518,32
02/2019 20/03/2019 2101599.967,41 2.101599.967,41 -

03,2019 18/04/2013 1196647.589, 87 119664758087 13

h - 2.393.795.179,74 = = '
07 05,2019 1196 647.580, 47 -

0420189 22/052019 1277751.090,8 13277.753090,82 22

! == 2555.506.181 63 S e 12}
13/06/2013 1277.751.090,82 -

20 [l il [} 5 =y 5 5 ']

52019 /06008 | 0 gy 129657ATRU 12065787511 113]
03/07,/2019 1296578752, 11 -

o X720 40163, 40, 1 20 114

06,2019 DIPAS o gy DIEGIEIERM Lisnisasn 114]
05/04,2013 1.140.163.633,50 -

072019 0p8p08 o 11389202877 11389212677 122]
11092013 H58.335824  13m 821 268,37 -

08,2019 0002018 o, 1178802085 11784220057 21]
111020 S SRS 178,400 01 57 -

18,2019 OTLLAUE | gy LPISAIEAT 1215430580 (18]
saLeme T 1215 430,643, 47 -

020 [T, 0 | A4415 A415 ') |:

10,2019 L2208 s e ge LI44151836.87 1148150 8%6.57 1]
20/12/2013 1144151896, 97 -

1/2019 20/12/2013 1134254080, 1180550.165,20 7

27122019

2314808 245 43

21742791111

96312225409

SGE JASEC
R: 21/11/16 V. 05

5F08 Acta de Junta Directiva
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

Ingresos-Egresos y Saldos de Caja
20195

Resalta dofia Yahaira Martinez que dentro de las tareas que contempla la elaboracién y
control del Flujo de Caja, se implementd la conciliacion con lo presupuestado con la finalidad
de poder determinar las diferencias que existen entre estos dos instrumentos de control,
para poder garantizar lo autorizado por la Junta Directiva mediante el Presupuesto Ordinario
2019, en el que esté contemplado dentro del Flujo de Caja y de igual forma tener

identificadas aquellas diferencias y el origendelasmismas. ..........ccoceviiiiiiiiiiiiic e,

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

CONCILACION INGRESOS FLUIO DE CAJA VRS PRESUPUESTO 2019

DEPARTAMENTO TES ORERIA

@ JASEC

rado Piblico In focomunlcaclones Diferenczs

0 bservaclones

Saldo de Caja 15,0 15030 | Salde de caja a nivel de Flujo.

Lz Diferencta comesponde al Impuesto de
ventas de Energla 529433 12938 32448 Ventas que silomchuye el Flup de Caja.
Odros Ingrasos
randamiento Subastatidn Tejar 13515 -
Wencimignto da Imversiones 1.000.0 1.000.0 | No ko considera Presupuesto

52 w2 ajustar con & Presupussto Extraordinario
Capital de Tmbaje 134000 113573 3.3 istar o = -

1-2013
[ I e A A
Bicantaslado W Etapa 14907
Azintregros Unidad Ejecutora 15903 1207 -
Munici palldad 783
INFOCOMUNICACON ES I ) O A
Servickos Telemd ticos 44824
Otras senviclos 45380 {53.7]
|2l quil ems, reconed dn y multas) 2233

Esms Ingresos estan rélzoonzdos 2 la

. aroyecckin da npuestos por sendcies

Impussta de Ventas 3200 5801 182.1)" N e -

mi

o
Remntegros 2018 7105 15,:': 1515 2820 milones pendientas de desambolzar da
Préstarmn Largo Fazo BOA 2104 2018.

Es® fnancamiznto raveador na &5 un Ng=sa
Préstama Larga Flazo Huzwe i

7522 {752,2) efectivo en el Ayo da Caja

7552 s s T

CONCILIACION EGRESOS DE FLUJIO DE CAJA VRS PRESUPUESTO 2019

DEPARTAMENTO TESORERIA

& JASEC

Femuneraciones 5.895,7
Ministerio de Haclenda Impuestos 4.000,5
Imguestos Bomberos 4370
Comeras de Energia 27.740.8
Arrendarmiento Toro Il 5.4351
Operacidn Tore Il 601,7
Seguridad EEV I ]
Plan de Cormgras 2019 17629

Estadistica de pagos Gastos y Cannon Aresep 35421
Pdliza del INS 280.5

Ordenes de Compra 2013 13931

28250

26.990,2
5.435,1
62,8
20
1.070,7

16082

Lz direncia comesponde a rubros come serdcios

P 28 o an o especiales, crecimiento en anualidades, puestos
442 7 51 2, (L1319 vacantes, una plaza nueva, reclasificacién y sumento
salarial, a partir de abeil Iz planilla de ceguridad paza a

.
Presupuesto no reglstra impuestos de otros negocios

3800 316205 dnicamente los de transferedr de Infocomundcaciones
Presupuesto no reglstra impuestos de otros negocios
4370 dnicamente los de transferedr de Infocomunicaciones

750,6 10.0)
L1
02,4 37,0 -
692,2 -
19099 367,2 56,2

ZB0.5  Presupuesto asigna los recursos en los ditimos meses
Recursos que se asignaran mediante un presupussto
extraordinario

13931

AYSA 16353 16353 -

INFOCOMUNICACIONES 1 1 ! | | | |

Huawel 5723 50,8 [18.5) Tipo de cambio
No tiene presupuestado todo los recursos para comgra

Camgra de Banda Ancha 6725 4716 2008 presupu para comes
de intemnat

Demds Gastos Info 3683 3B8,3

1180 882,7 (654.7) Recursos que son asoclados a financlamiento

Inversiones, INFO BCR

Senvicio de la Deuds 211798

4.305,9

proveedor que el flujo no va @ generar una salida de

I I R I
22414 - - 14.632,5 -

TOTA 764770

42.840,5

£.990,1 1.197.5 1.5904 17.575,7 4.182,8

SGE JASEC
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Posteriormente destaca que dentro de las revisiones realizadas por el Departamento de
Tesoreria, se analizé un posible crecimiento en las tasas de interés y una afectacion por
concepto de diferencial cambiario en los créditos de la moneda ddlares, donde, el objetivo
de este ejercicio era poder determinar un posible prondstico de comportamiento en las tasas
de interés y poder estresar el flujo de caja con un aumento en el pago de las cuotas de los
financiamientos y controlar la afectacién a nivel de efectivo..............ccocooiiiiii,
Para ello, se analizaron 1as SIQUIENTES taSAS: ........o.iuiuiniiii e

o  Tasa BASICA PaASIVA. .....c.iiiiiiii e

o TaSAPIME RALE. ..o

O TasSA LibOr. ..o

Condiciones de los créditos en moneda dOlares: .......ooue oo e

BFDC Primate Rate + 8% Tasa Piso = 4.75%
BICSA Tasa Prime Rate + 2.50%,

Tasa Libor a Seis Meses+Margen a favor del
BCIE BCIE, que sera revisable y ajustable
timestralmente. Actualmente al §.5%

Hace ver que para llevar a cabo el ejercicio de analizar las tasas se toma como base los
registros historicos desde la existencia de la tasa en el Banco Central de Costa Rica,
posteriormente se determinan, maximos, minimos y promedios para aplicar un nivel de
crecimiento durante el afio 2019 y ver las desviaciones que puedan presentar la proyeccion

con lafinalidad de poder afinar la proyeccion establecida. ...............ccocoviiiiiiiiiiiiinne.

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA
Adicionalmente para cada tasa se aplica la férmula pronéstico lineal analizando los datos
desde el afio 2015 hasta el dato real del 2019 que a la fecha de realizar el estudio estaba
disponible €n el BCCR. ... .o e
Lo anterior es para poder presentar las diferentes lineas comparativas de posibles
comportamientos de las tasas ya que es muy complejo poder determinar una légica a raiz
de su crecimiento o decrecimiento irregular que presentan durante los afios. ....................
A continuacibn se muestra el comportamiento de cada una de las tasas segun lo
anteriormente diChO: ... ... i

Tasa Basica Pasiva
Datos Historicos del 0170172015 al 06/02/2019

13- n2els
2Munls
Jl4uilad

37
25

i
=2

Cu o vinsal — i ein foaawe u O e foa b vinzal |Ou s s k)

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

Tasa Prime Rate
Datos Historicos del 01/01 /2015 al 07/02/2019

»fipsiven vecal  s—tgyxcde Inoiens

Tasa Libor
Datos Histarlcos dal 017012015 al 220172019

Qlan-14

Q2 =y

foshumueal s’ ool Icioera Daws toaks vecal( Dam toaks)

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Para establecer el posible tipo de cambio al cierre de diciembre 2019 se toma en
consideracion el indicador de la expectativa de la variaciéon del tipo de cambio a 12 meses
del Banco Central el cual eStablece: ...... ..o

Supuestos Tipo de Cambio
Expectativas de Tipo de Cambio

Tipo de cambio |

Tipo de cambio i Depreciacion
, segin
real/Expectativa : calculada
expectativa

sep-18 4,20% 585,80 610,40 4,03%
oct-18 5,80% 610,74 646,16 5,48%
nov-18 4,10% 603,10 627,83 -3,04%
dic-18 3,00% 61175 635,61 3,75%

Segun la expectativa del Banco Central para el cierre de diciembre era alcanzar un tipo de
cambio de ¢635.61; sin embargo, el tipo de cambio real reportado al cierre del mes se fijo
en ¢611.75 presentando una variacion de €23.86. ...........ouiiiiiiii i
Por lo tanto, con el fin de poder obtener un tipo de cambio meta para el mes de diciembre
2019 y realizar se establece como tipo de cambio proyectado para cerrar en diciembre 2019
L] T4 1C 1 T

Dicho tipo de cambio se detalla en el siguiente cuadro: ............c.oooiiiiiiiiiiiiiii e,
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PROYECCIONES DE TIPO DE CAMEBIO
Conservador
TC Bazeal 31012019 614,17
Fecha Meia 31122019
TC Meta 635,61
Variacion Mensual en colon 1,85
ena-19 614,17
eb-19 616,12
mar-19 618,07
abr-19 620,02
may19 621,97
jun-19 623,92
juk19 525,86
age-19 527,81
sep-19 629,76
oct-19 631,71
now-19 633,66
dic-19 635,61

Para la estimacion de las variaciones en el pago de las cuotas en los préstamos se aplica
la siguiente MetOdOIOGIA: ... . ... e
¢ Financiamientos en colones se comparé las tablas de pago que actualmente se
tienen actualizadas, y se aplicé un crecimiento de la tasa basica pasiva segun la
proyeccion del Departamento de TEeSOIEra. .......cuvveiririiiiiiiiee e

¢ Financiamientos en doélares se comparé las tablas de pago que actualmente se
tienen actualizadas, y se les aplicé un crecimiento en las tasas Prime Rate y Libor

segun la proyecciéon y a la hora de realizar la conversién a colones se le aplico la

proyeccion del crecimiento del tipo de cambio. ..............cooiiiiiiiiii
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Pago de Cuotas por la variacion del tipo de cambio y tasas en el Flujo de Caja

Comparaclén de Saldos
Incluyando Proyecclén da Tasas

3ako 0c Caps 2owal e 3abo OcCapens Poyees e de lasas

Como se puede observar en el grafico de comparacion de saldos con afectacién en las
tasas en relacion a los financiamientos en colones y délares se tiene una afectacion
mensual en promedio de ¢32.6 millones de forma mensual y de forma anual presentaria
unavariacion de €391.7 MIllONES. ... ..uiri i
Importante indicar que con los supuestos establecidos en el flujo de caja utilizando el
financiamiento de Capital de Trabajo y la factura de compras de energia como fuente de
financiamiento se puede hacer frente a un crecimiento de tasas en el mercado. .................

Ante lo anteriormente expuesto presenta las siguientes conclusiones: ................c..cceveven.
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1. En el escenario de Flujo de Caja sin uso de la factura de compras de energia al ICE
se evidencia que actualmente JASEC no cuenta con suficiente efectivo para poder
hacer frente a todos sus compromisos durante €l 2019. ...........c.cocoviiiiiiiiiiiiii i,

2. Bajo el escenario de uso de la factura de compras de energia al ICE como
mecanismo de financiamiento a corto plazo el flujo presenta saldos positivos al cierre
de cada mes como parte de las programaciones de los compromisos. .....................

3. Se mantiene el uso de la Linea de Capital de Trabajo aprobada por el BCR, hasta

un maximo de ¢6.700.0 millones para todo el afio 2019. ...........ccooiiiiiiiiiinnn.n.

4. Se estiman pagos parciales del 50% aproximadamente de la Facturacién de

Compras de Energia, mismas se desglosan de la siguiente manera: ..........................

a) Las facturas por el concepto de compras de energia al ICE cuyos
vencimientos son en los meses de enero, febrero y marzo 2019, se
cancelaran segun la fecha de vencimiento establecida. .............................

b) La factura del mes de marzo que vence en abril se estima cancelar el 50%
segun su fecha de vencimiento y el 50% adicional se cancelara en el mes de
MAYO0 2000, Lo e

c) A partir del mes de mayo hasta setiembre 2019, se tiene programado
cancelar las facturas de compras de energia girando el 50% del mes actual
y el 50% del mes anterior, generando el pago de una factura por mes. ..........

d) En el mes de octubre se procedera a girar inicamente el 50% restante de la
factura del mes de agosto 2019 por requerimientos de efectivo del flujo de

07 -
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e) En el mes de noviembre se cancelara la factura del periodo de setiembre, en
dos tractos cada una representada por el equivalente del 50% de la factura
de COMPras A€ ENEIGIA. . ...ueueiiiet ettt eaenas
f) Para el mes de diciembre se cancelara la factura de octubre mediante dos
tractos del 50% y la factura de noviembre se cancelaran dos tractos que
representan el 58% del total facturado. ................coooiii
g) Al cierre de diciembre del 2019, se tiene estima un saldo acumulado a favor
del ICE por la suma de ¢963.1 millones los cuales se cancelaran en el 2020.
5. En los escenarios presentados no se incluyen ingresos por Ajustes Tarifarios. ......
Finaliza recomendando tomar nota del Informe sobre el Flujo de Efectivo 2019, en donde
se presentala estimacidn para el afo. ..o
Externa don Luis Gerardo Gutiérrez que en relacion con lo expuesto por la sefiora Martinez

Externa don Luis Gerardo Gutiérrez que en relacién con lo expuesto por la sefiora
Martinez Araya, la fuente de informacién que se utilizo fue el presupuesto ordinario
2019, por lo que no esté incluido el primer presupuesto extraordinario ni tampoco el
segundo presupuesto extraordinario que se estara presentando en una de las
proximas sesiones en el que se incluiran los ingresos correspondientes al aumento
tarifario, el cual brindara las oportunidades de hacer los ajustes necesarios que se
puedan hacer, puesto que se sabe que los recursos son limitados. ....................

Indica don Raul Quirés que se debe de estar claro que se van a realizar los ajustes

presupuestarios, es decir los ajustes necesarios basados en los supuestos del indice de
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comportamiento de la factura que se le paga al ICE, entendiendo el sistema de pago que
se present6 anteriormente, el cual esta excelente. ...........ccoiiiiiiiiiiii i
Hace ver don Gustavo Redondo que los ajustes al presupuesto si se van a realizar, de
hecho en un mes aproximadamente cuando ya se tenga claro el recurso que se dio con
relacion al tema del estudio tarifario, el cual ser& en conjunto con las personas respectivas.
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con seis votoS presentesS....c.ccecvuvevnnns
2.a. Tomar nota del oficio N° SUBG-SF-TESO-042-2019, suscrito por la Licda. Yahaira
Martinez Araya, Jefa Departamento Tesoreria, mediante el cual remite informe sobre
L [ (oo L0 = £=Yor 1 AT o2 1 K TP
ARTICULO 3.- INFORME ASESORIA JURIDICA SOBRE PAGO DIETAS, LEY 9635.

Se entra a conaocer el oficio N° GG-AJ-074-2019, suscrito por el Lic. Juan Antonio Solano
Ramirez, Asesor Juridico Institucional mediante el cual remite criterio legal sobre el pago
de dietas, Ley 0B85, ... .
Dice el oficio:

Segun se solicité a la Asesoria Juridica en la Sesion Ordinaria No. 013-2019 del 18 de
febrero anterior, se consulta acerca si conforme a la Ley No. 9635 del 3 de diciembre del
2018, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y el Decreto Ejecutivo No. 41564-
MIDEPLAN-H del 11 de febrero del 2019, Reglamento del Titulo Il de la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley No. 9635 del 3 de diciembre de 2018,
referente al Empleo Publico, un miembro de la Junta Directiva puede ejercer su cargo aun

cuando se desempefie como servidor publico en una institucién publica. ..........................
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Sobre el particular, es criterio de la Asesoria Juridica lo siguiente:

1. El articulo No. 17 parrafo cuarto de la Ley No. 8422 del 6 de octubre de 2004, Ley
contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publico establece lo
siguiente:

“Asimismo, quienes desempefien un cargo dentro de la funcién publica, no podran devengar
dieta alguna como miembros de juntas directivas o de otros 6rganos colegiados
pertenecientes a 6érganos, entes y empresas de la Administracion Puablica, salvo si no existe

superposicion horaria entre la jornada laboral y las sesiones de tales 6rganos.”

2. El articulo No. 20 del Decreto Ejecutivo No. 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero
del 2019, Reglamento del Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Pudblicas, Ley No. 9635 del 3 de diciembre de 2018, establece lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley No. 8422 del 06 de octubre
de 2004, “Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica”, los
servidores publicos no podran devengar dieta alguna como miembros de juntas directivas
o de otros 6rganos colegiados de la Administracion Puablica, salvo si no existe superposicion
horaria entre la jornada laboral y las sesiones de dicho 6rganos.

Los servidores sometidos al régimen de prohibicion, en el tanto no formen parte del 6rgano
en su calidad de profesionales liberales, no tendran conflicto para participar en dichos
puestos”

3. A la vista de las anteriores normas juridicas, los funcionarios publicos pueden
devengar dietas como miembros de juntas directivas de instituciones publicos,
siempre y cuando no exista superposicién horaria entre la jornada de trabajo y el
horario de las sesiones del 6rgano colegiado. Asimismo, no podran formar parte de
juntas directivas de entidades publicas, los funcionarios publicos que devenguen el
sobresueldo de prohibicion y participan en un 6rgano colegiado en su calidad de

profesionales liberales.

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC :

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Hace ver don Juan Antonio Solano que a solicitud de la Junta Directiva la Asesoria Legal
realizo un andlisis de la Ley N° 9635, para asi responder la consulta de que si un miembro
del Organo Colegiado y a la vez es servidor de una institucion publica puede recibir dieta,
ya que lo que establece la normativa es que la institucién puede pagar dietas siempre y
cuando no exista superposicion horaria es decir que el miembro de Junta Directiva no puede
interrumpir su horario laboral por estar asistiendo a sesiones, de igual forma se establece
la limitacion de que entre los funcionarios publicos que tienen prohibicién y participan en un
Organo Colegiado en su calidad de profesionales liberales................cccccoeeiueiiiieeenennn.

SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con seis votos presentes. ..................

3.a. Tomar nota del oficio N° GG-AJ-074-2019, suscrito por el Lic. Juan Antonio
Solano Ramirez, Asesor Juridico Institucional mediante el cual remite criterio legal
sobre el pago de dietas, LeY 9635, ... iiiir e e e v ettt e e ettt e r e e n e ra e,
ARTICULO 4.- INFORME SOBRE PROYECCIONES INFOCOMUNICACIONES.

DECLARATORIA DE CONFIDENCIALIDAD articulo 4 de la Sesion Ordinaria 014-2019
del jueves 22 de febrero del 2019.

Que en la sesién ordinaria N°. 014-2019 a celebrarse por la Junta Directiva de JASEC, el
dia jueves 22 de febrero del 2019 a las 7: 00 P.M. se discuti6 el punto cuatro del orden del
dia titulado:

ARTICULO 4.- | INFORME SOBRE PROYECCIONES INFOCOMUNICACIONES

Los documentos incluidos dentro de dicho punto de agenda u orden del dia se titulan
como sigue:

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



JASEC :

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 4.- INFORME SOBRE PROYECCIONES INFOCOMUNICACIONES

La informacion que contiene dicho documento es de gran interés institucional que
permanezcan fuera del conocimiento publico ya que constituyen informaciéon empresarial y
de negocio sensible y que por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no
resulta conveniente su divulgacion a terceros, ya que puede generar competencia desleal
y dar ventajas a otros operadores o proveedores de telecomunicaciones, asi como también
a_afectar a esos mismos operadores dado que los clientes mayoristas han brindado
informacién sensible a JASEC la cual no puede ser divulgada, ademas de gque se incluye
importante informacién financiera interna de JASEC la cual es de caracter muy sensible ya
que si se conoce publicamente puede afectar la imagen institucional.

Como regulacién aplicable a JASEC que fundamentan la presente solicitud de
confidencialidad de informacién indicamos lo siguiente:

Reforma ala Ley de Creacién de JASEC N° 7799:

Respecto a esta normativa los articulos aplicables son el segundo, el cual faculta de forma
expresa a JASEC a prestar los servicios de telecomunicaciones, infocomunicaciones y otros
servicios en convergencia, por lo que convierte a JASEC en un operador y proveedor de
servicios de telecomunicaciones y el numeral 23 el cual de forma expresa indica que a
JASEC se le aplicara el mismo régimen de contratacién administrativa que al ICE.
Ley De Fortalecimiento Y Modernizacién De Las Entidades Publicas Del Sector
Telecomunicaciones, No. 8660 de 29 de julio del 2008, Publicado en el Alcance
No. 31 aLa Gaceta No. 156 de 13 de agosto del 2008, y reformada mediante ley
N° No. 9046 de 25 de junio del 2012. Alcance No. 104 a La Gaceta No. 146 de
30 dejulio del 2012 y Ley No. 8839 de 24 de junio del 2010. La Gaceta No. 135
de 13 dejulio del 2010.

En el articulo primero de dicha normativa de forma expresa indica lo siguiente:
Articulo 1.- Objeto y &mbito de aplicacién (*)

Créase, por medio de la presente ley, el sector telecomunicaciones y se
desarrollan las competencias y atribuciones que corresponden al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), que por medio de su
jerarca ejercera la rectoria de dicho sector. Ademéas, se modernizan y
fortalecen el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas;
también, se modifica la Ley N.° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, de 9 de agosto de 1996, para crear la Superintendencia
de Telecomunicaciones, en adelante denominada Sutel, que seréa el érgano
encargado de regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de
las telecomunicaciones. (*)
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Quedan sometidos al _ambito de aplicaciéon de esta Ley, toda la
Administracién Publica, tanto la centralizada como la descentralizada,
incluyendo _a aquellas que pertenezcan al régimen municipal, las
instituciones auténomas, las semiauténomas vy las empresas publicas
y privadas, que desarrollen funciones o actividades relacionadas con
las telecomunicaciones, infocomunicaciones, productos y servicios de
informacién, interconexidon y demas servicios en convergencia del
Sector Telecomunicaciones. Resaltado y subrayado no es del original

(*) El primer péarrafo del presente articulo ha sido reformado mediante
Ley No. 9046 de 25 de junio del 2012. ALC# 104 a LG# 146 de 30 de julio
del 2012.

Una explicacion mas amplia de la aplicacion de la ley 8660 a JASEC se puede ver en la
resolucion 2008-011210 de la Sala Constitucional, respecto a una Consulta facultativa
presentada ante la Sala Constitucional.

Considerando lo expuesto en dicho articulo la Ley 8660 es de eventual aplicacién analégica
para JASEC dado que la misma hace referencia expresa a todas las empresas sean
publicas o privadas, lo cual ajustandonos al bloque de legalidad aplicable a JASEC, hace
gque dicha normativa sea aplicable, mas aun cuando JASEC, como se vio anteriormente, es
un operador en el mercado de las telecomunicaciones de Costa Rica por lo que debe estar
sujeto a toda la normativa vigente y aplicable al sector de telecomunicaciones.

Ademas del numeral ya indicado debemos sumarle la aplicacién de los numerales 3 inciso
i), que se refiere especificamente a la privacidad de la informacion, en especial a la de los
usuarios y a la recibida de otros operadores, el numeral 35 que se refiere claramente al
manejo de informacion confidencial indicando textualmente ** Es confidencial la informacion
relacionada con las actividades del ICE y sus empresas, calificada por estas como secreto
industrial, comercial o econémico, cuando, por motivos estratégicos, comerciales y de
competencia, no resulte conveniente su divulgacion a terceros.”” y finalmente el numeral
45, el cual introduce la reforma expresa a la Ley 7799 de JASEC indicando que nos aplica
el mismo régimen de contratacion administrativa que al ICE.

Respecto al Decreto 35148-MINAET, el cual es aplicable a JASEC dado que es el régimen
de contratacién que utiliza el ICE, se debe hacer especial mencion del numeral 18 el cual
en lo que interesa indica:

Articulo 18.- Expediente. (*)

"’...La Administracion no divulgara informacion confidencial sin la autorizacion formal
de la persona que la haya proporcionado cuando dicha divulgacion pudiera perjudicar
los intereses comerciales legitimos de una determinada persona o podria perjudicar
la competencia leal entre los proveedores. Asimismo, el ICE podra abstenerse de
divulgar informacién que: (a) constituya un obstaculo para el cumplimiento de la ley;
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(b) perjudique la competencia leal entre proveedores; (c) perjudique los intereses
comerciales legitimos de las partes del procedimiento, incluyendo la proteccién de la
propiedad intelectual; o (d) pueda ir en contra del interés publico. En tales casos,
debera constar en expediente un acto motivado por parte del ICE.

~...Asimismo, es confidencial la informacion relacionada con las actividades del ICE
y sus empresas, calificada por estas como secreto industrial, comercial o econémico,
cuando, por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte
conveniente su divulgacion a terceros. (*)  Resaltado y subrayado no es del original.

(*) El parrafo final del presente articulo ha sido adicionado mediante Decreto Ejecutivo
No. 36010-MINAET de 3 de mayo del 2010. LG# 100 de 25 de mayo del 2010.

Lo descrito y analizado anteriormente es de aplicacion analogica para JASEC por lo que
puede convertirse en discrecional su aplicacion o no para declarar la confidencialidad de
informacion empresarial de JASEC, razon por la que también se debe incluir dentro de la
declaratoria la siguiente regulacion vigente y aplicable.

La SUTEL como ente regulador del mercado de las Telecomunicaciones en Costa Rica de
igual forma ha indicado que cuando se trata de informacion sensible, sea copias de las
declaraciones tributarias, cartas, correspondencia, certificaciones personales, libros
contables, los informes relativos a los estados financieros, balance de situacién, los
relativos a estrategias de mercado, las politicas comerciales de la empresa, los métodos de
produccién, temas relacionados con el mercado, costos, estudios financieros, informacion
con valor comercial, la misma puede ser declarada confidencial y secreta, y en reiteradas
ocasiones ha indicado lo siguiente:

""...Que concordantemente, la Ley No. 7975, Ley de Informacién No Divulgada, en su
numeral 2 dispone:

“Protégese la informacion no divulgada referente a los secretos comerciales e
industriales que quarde, con caracter confidencial, una personafisica o juridica
para impedir que informacién legitimamente bajo su control sea divulgada a
terceros, adquirida o utilizada sin su consentimiento por terceros, de manera
contraria a los usos comerciales honestos, siempre y cuando dicha informacion
se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cuerpo ni en la configuracion y
reunion precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible
para las personas introducidas en los circulos donde normalmente se utiliza este tipo
de informacion.
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b) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas
razonables y proporcionales para mantenerla secreta.

c) Tenga un valor comercial por su caracter de secreta.

La informacion no divulgada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracteristicas
o finalidades de los productos y los métodos o procesos de produccion.

Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definiran como formas
contrarias a los usos comerciales honestos, entre otras, las practicas de
incumplimiento de contratos, el abuso de confianza, la instigacion a la infraccion y la
adquisicion de informacion no divulgada por terceros que hayan sabido que la
adquisicion implicaba tales practicas o que, por negligencia grave, no lo hayan sabido.

La informacién que se considere como no divulgada debera constar en documentos,
medios electrénicos 0 magnéticos, discos oOpticos, microfilmes, peliculas u otros
elementos similares.”

Asimismo, que de conformidad con el articulo 273 de la Ley General de la
Administraciéon Publica, Ley No. 6227, corresponde a la Administracion examinar
la pieza o piezas que contienen los expedientes, a fin de determinar cudles estan
protegidas por el principio de confidencialidad y por lo tanto deben ser restringidas al
publico.

Que de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, toda persona tiene el
derecho fundamental de acudir a la Administracion Publica para obtener informacién
sobre asuntos de valor e interés publico (derecho de acceso a la informacién
administrativa) y por lo tanto la declaratoria de confidencialidad Unicamente procede
sobre las piezas del expediente que sélo afectan y atafien a la empresa.

Que en este sentido, la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-
344-2001 del 12 de diciembre del 2001 ha reconocido que podria considerarse como
confidencial “la informacién que sdlo es util para la empresa y respecto de la cual ésta
tiene un derecho a que no se divulgue, como las copias de las declaraciones
tributarias, cartas, correspondencia, certificaciones personales, libros contables, los
informes relativos a los estados financieros, balance de situacion, los relativos a
estrategias de mercado, las politicas comerciales de la empresa, los métodos de
produccion, etc.” (lo destacado es intencional)...”

De lo anterior se evidencia de forma clara, que cuando se trate de informacion comercial
y/o financiera sensible de una empresa, la cual considera que debe ser protegida y
resguardada con el fin de no ver perjudicados sus intereses comerciales y en aras de
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proteger los usos comerciales honestos y evitar ventajas indebidas y eventualmente caer
en competencia desleal, se debe velar por proteger los datos sensibles de las empresas,
ademas de que son datos la mayoria que solo son Utiles para la empresa, sin considerar
los analisis de mercado, financieros y proyecciones del tema infocomunicaciones los cuales
si podrian afectar directamente el desarrollo del negocio de infocomunicaciones de JASEC.

Nuestra Sala Constitucional de igual forma ha tratado en diferentes resoluciones (8672-
2010, 13750-2010, 2003-2120, 2014-6552, 2016-5108 y otros) el tema del derecho de
acceso a la informacién y su enfoque a la nueva normativa juridica vigente.

De igual forma la Sala Constitucional en una resolucibn mas reciente de un recurso de
amparo en que se tuvo como parte a la SUTEL, ARESEP y al ICE, se hizo referencia directa
a la Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones enfaticamente al numeral 35y la Ley General de Telecomunicaciones
indicando:

“...El derecho de acceso a la informacion administrativa. - Este Tribunal mediante el
voto nimero 2003-02120 de las 13:30 horas del 14 de marzo de 2003, desarroll6 los
alcances y los limites del derecho tutelado en el numeral 30 de la Constitucion
Politica, en los siguientes términos:

“lIl.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. El
ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a los “departamentos
administrativos con propdsitos de informacion sobre asuntos de interés publico”,
derecho fundamental que en la doctrina se ha denominado derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos, sin embargo, la denominacion més acertada es
la de derecho de acceso a la informacién administrativa, puesto que, el acceso a los
soportes materiales o virtuales de las administraciones publicas es el instrumento o
mecanismo para alcanzar el fin propuesto que consiste en que los administrados se
impongan de la informaciéon que detentan aquéllas(...).

...IV.- Resulta relevante hacer referencia a la especial condicién del Instituto Nacional
de Electricidad, como sujeto pasivo de este derecho fundamental, luego del proceso
de apertura en el mercado de Telecomunicaciones, tema que fue abordado por este
Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 2010-008672 de las 09:36 horas de 14 de
mayo de 2010:

“No _cabe la menor duda que algunos entes publicos, tales como el Instituto
Costarricense _de Electricidad vy el Instituto Nacional de Sequros, que,
tradicionalmente, ejercieron ciertas funciones o prestaron servicios publicos de
caracter econémico o industrial a través de un monopolio de hecho o de derecho, se
han visto, sustancialmente, modificados en su actuacién y régimen juridico aplicable.
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En efecto, esa modificacion arranca con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Estados Unidos-Republica Dominicana el 5 de agosto de 2004 y su
posterior aprobacion mediante la Ley Referendaria No. 8622, del 21 de noviembre del
2007. Ulteriormente, como parte de la denominada “agenda de implementacién” de
ese acuerdo multilateral de comercio, fueron dictados varios instrumentos legislativos
de relevancia para el logro de la apertura de sectores de actividad como las
telecomunicaciones y los seguros, tales como la Ley General de Telecomunicaciones,
No. 8642 de 30 de junio de 2008, Ley Reguladora del Mercado de Seguros, No. 8653
de 22 de julio de 2008 y la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones, No. 8660 de 8 de agosto de 2008. (...)Como
parte de ese nuevo conjunto normativo, la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
las Entidades del Sector Telecomunicaciones, introdujo _una serie _de medidas
compensatorias necesarias y adecuadas para evitar que la apertura del mercado de
ese sector a la libre competencia, le cause a los entes publicos dedicados a ese giro
serios perjuicios o desventajas, por su condicién y naturaleza publica frente a los
competidores que asumen formas de organizacién colectiva del Derecho privado mas
flexibles. Una de las grandes preocupaciones de la colectividad nacional que quedé
reflejada vy cristalizada normativamente en el instrumento legislativo sefialado, fue
fortalecer a tales entes publicos vy empresas publicas para evitar su debilitamiento
ante el papel histérico y protagénico gue han tenido en la construccion del Estado
nacional y la satisfaccién de la demanda nacional. El legislador, con el aval de este
Tribunal Constitucional, estimé gue no resultaba oportuno y conveniente gue la
apertura de los mercados supusiera un debilitamiento y hasta la eventual extincién de
tales entes publicos, de ahi que para equilibrar su posicién sometida a las rigidas
formas del Derecho Publico se le otorgaron una serie de compensaciones y medidas,
en el tanto desplieguen una actividad empresarial, mercantil o industrial, las gue son
naturales y esperables entre sujetos del Derecho privado. En conclusion, este nuevo
entramado _normativo v jurisprudencial determiné cambios materiales de importancia
en el régimen juridico de los entes publicos gue prestan un servicio industrial o
comercial ahora en régimen de competencia. Esta transformacién, tiene, a su vez,
implicaciones en el derecho de acceso a la informaciéon administrativa o de interés
publico consagrado en el articulo 30 de la Constitucién, dado que, si se quiere que
tales entes publicos actlien de manera expedita v flexible no se les puede someter,
irrestricta o indiscriminadamente, a las mismas disposiciones que rigen para cualquier
ente publico que no ejercita ese tipo de actividades de caracter comercial, industrial
0 empresarial, por cuanto, implicaria su debilitamiento que fue, precisamente, lo que
se quiso evitar...”

~...En ese sentido, el articulo 35 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizaciéon
de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, gue es la Ley N°8660
prevé la reserva de datos gue puedan dejar en desventaja competitiva al
instituto frente a la competencia, como lo pueden ser los estados financieros.
Dispone el articulo 35:
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“ARTICULO 35. Manejo de informacién confidencial. La informacién que el ICE y sus
empresas obtengan de sus usuarios vy clientes, sera de caracter confidencial y solo
podra ser utilizada y compartida entre el ICE y sus empresas, para los fines del
negocio. Su conocimiento por parte de terceros queda restringido, salvo cuando asi
lo solicite una autoridad legalmente competente, justificando su necesidad v por los
medios respectivos.

Es confidencial la informacidon relacionada con las actividades del ICE y sus
empresas, calificada por estas como secreto industrial, comercial o _econdmico,
cuando, por motivos _estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte
conveniente su divulgacion a terceros”.””

De lo transcrito supra se evidencia claramente que nuestra Sala Constitucional reconoce
gue el ICE, asi como otras empresas de derecho publico y privado, segun lo indicado en el
numeral 1 de la Ley 8660, estan el dia de hoy inmersas en el cambiante mercado de las
telecomunicaciones, mercado el cual esta bajo la libre competencia, por lo que las
regulaciones legales se han tenido que modificar para poder permitir que diversas
instituciones del Estado o regidas por el derecho publico puedan competir bajo las mismas
condiciones con empresas privadas, incluyendo esas reformas la posibilidad legal expresa
de que las empresas o instituciones publicas puedan determinar cual informacién de su giro
diario es confidencial y puede y debe ser protegido del acceso publico por motivos
estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte conveniente su divulgacion a
terceros, dado que si dicha informacion se conoce puede causar y otorgar ventajas
indebidas a las otras partes en el mercado y producir una enorme afectacion en el desarrollo
de negocios institucionales.

Basada, ésta Junta Directiva como superior jerarquico y 6rgano colegiado, en la legislacion
indicada y analizada supra y considerando que la informacion remitida en los oficios y
documentos siguientes:

ARTICULO 4.- INFORME SOBRE PROYECCIONES INFOCOMUNICACIONES.

Se procede a declarar la informacion anteriormente descrita como confidencial y de acceso
restringido por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, ya que la misma es
informacién de interés institucional y corresponde a actividades, contrataciones,
documentos de mercadeo, financieros, contables, y planes de desarrollo empresarial que
si fueran conocidos por terceros pueden afectar directamente el crecimiento y desarrollo de
JASEC en el mercado de las telecomunicaciones, todo basado en la normativa aplicable y
vigente, y por un plazo de 5 afios, y que una vez vencido dicho plazo se proceda a revisar
dicha informacién para verificar si se requiere ampliar la declaratoria respectiva.
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ARTICULO 5.- INFORME MENSUAL INFOCOMUNICACIONES.

DECLARATORIA DE CONFIDENCIALIDAD articulo 4 de la Sesion Ordinaria 014-2019
del jueves 22 de febrero del 2019.

Que en la sesion ordinaria N°. 014-2019 a celebrarse por la Junta Directiva de JASEC, el
dia jueves 22 de febrero del 2019 a las 7: 00 P.M. se discuti6 el punto cinco del orden del
dia titulado:

ARTICULO 5.- | INFORME MENSUAL INFOCOMUNICACIONES

Los documentos incluidos dentro de dicho punto de agenda u orden del dia se titulan
como sigue:
ARTICULO 5.- INFORME MENSUAL INFOCOMUNICACIONES

La informacién que contiene dicho documento es de gran interés institucional que
permanezcan fuera del conocimiento publico ya que constituyen informacién empresarial y
de negocio sensible y que por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no
resulta conveniente su divulgacion a terceros, ya que puede generar competencia desleal
y dar ventajas a otros operadores o proveedores de telecomunicaciones, asi como también
a_afectar a esos mismos operadores dado que los clientes mayoristas han brindado
informaciéon sensible a JASEC la cual no puede ser divulgada, ademas de gue se incluye
importante informacién financiera interna de JASEC la cual es de caracter muy sensible ya
gue si se conoce publicamente puede afectar la imagen institucional.

Como regulacién aplicable a JASEC que fundamentan la presente solicitud de
confidencialidad de informacién indicamos lo siguiente:

Reforma ala Ley de Creacion de JASEC N° 7799:

Respecto a esta normativa los articulos aplicables son el segundo, el cual faculta de forma
expresa a JASEC a prestar los servicios de telecomunicaciones, Infocomunicaciones y
otros servicios en convergencia, por lo que convierte a JASEC en un operador y proveedor
de servicios de telecomunicaciones y el numeral 23 el cual de forma expresa indica que a
JASEC se le aplicara el mismo régimen de contratacién administrativa que al ICE.

Ley De Fortalecimiento Y Modernizacion De Las Entidades Publicas Del Sector
Telecomunicaciones, No. 8660 de 29 de julio del 2008, Publicado en el Alcance
No. 31 aLa Gaceta No. 156 de 13 de agosto del 2008, y reformada mediante ley
N° No. 9046 de 25 de junio del 2012. Alcance No. 104 a La Gaceta No. 146 de
30 de julio del 2012 y Ley No. 8839 de 24 de junio del 2010. La Gaceta No. 135
de 13 dejulio del 2010.
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En el articulo primero de dicha normativa de forma expresa indica lo siguiente:
Articulo 1.- Objeto y &mbito de aplicacién (*)

Créase, por medio de la presente ley, el sector telecomunicaciones y se
desarrollan las competencias y atribuciones que corresponden al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt), que por medio de su
jerarca ejercera la rectoria de dicho sector. Ademéas, se modernizan y
fortalecen el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) y sus empresas;
también, se modifica la Ley N.° 7593, Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, de 9 de agosto de 1996, para crear la Superintendencia
de Telecomunicaciones, en adelante denominada Sutel, que ser& el 6rgano
encargado de regular, aplicar, vigilar y controlar el ordenamiento juridico de
las telecomunicaciones. (*)

Quedan sometidos al ambito _de aplicacion de esta Ley, toda la
Administracion Publica, tanto |a centralizada como |la descentralizada,
incluyendo _a aquellas _que pertenezcan al régimen municipal, las
instituciones auténomas, las semiauténomas y las empresas publicas
y privadas, que desarrollen funciones o actividades relacionadas con
las telecomunicaciones, infocomunicaciones, productos y servicios de
informacién, interconexiéon y demas servicios en convergencia del
Sector Telecomunicaciones. Resaltado y subrayado no es del original

(*) El primer péarrafo del presente articulo ha sido reformado mediante
Ley No. 9046 de 25 de junio del 2012. ALC# 104 a LG# 146 de 30 de julio
del 2012.

Una explicacion mas amplia de la aplicacion de la ley 8660 a JASEC se puede ver en la
resolucion 2008-011210 de la Sala Constitucional, respecto a una Consulta facultativa
presentada ante la Sala Constitucional.

Considerando lo expuesto en dicho articulo la Ley 8660 es de eventual aplicacion analégica
para JASEC dado que la misma hace referencia expresa a todas las empresas sean
publicas o privadas, lo cual ajustandonos al bloque de legalidad aplicable a JASEC, hace
gue dicha normativa sea aplicable, mas aun cuando JASEC, como se vio anteriormente, es
un operador en el mercado de las telecomunicaciones de Costa Rica por lo que debe estar
sujeto a toda la normativa vigente y aplicable al sector de telecomunicaciones.

Ademas del numeral ya indicado debemos sumarle la aplicacion de los numerales 3 inciso
i), que se refiere especificamente a la privacidad de la informacion, en especial a la de los
usuarios y a la recibida de otros operadores, el numeral 35 que se refiere claramente al
manejo de informacion confidencial indicando textualmente ~~ Es confidencial la informacion
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relacionada con las actividades del ICE y sus empresas, calificada por estas como secreto
industrial, comercial o econémico, cuando, por motivos estratégicos, comerciales y de
competencia, no resulte conveniente su divulgacion a terceros.”” y finalmente el numeral
45, el cual introduce la reforma expresa a la Ley 7799 de JASEC indicando que nos aplica
el mismo régimen de contratacion administrativa que al ICE.

Respecto al Decreto 35148-MINAET, el cual es aplicable a JASEC dado que es el régimen
de contratacién que utiliza el ICE, se debe hacer especial mencion del numeral 18 el cual
en lo que interesa indica:

Articulo 18.- Expediente. (*)

"’...La Administracion no divulgara informacion confidencial sin la autorizacion formal
de la persona que la haya proporcionado cuando dicha divulgacion pudiera perjudicar
los intereses comerciales legitimos de una determinada persona o podria perjudicar
la competencia leal entre los proveedores. Asimismo, el ICE podra abstenerse de
divulgar informacion que: (a) constituya un obstaculo para el cumplimiento de la ley;
(b) perjudique la competencia leal entre proveedores; (c) perjudique los intereses
comerciales legitimos de las partes del procedimiento, incluyendo la proteccion de la
propiedad intelectual; o (d) pueda ir en contra del interés publico. En tales casos,
deber& constar en expediente un acto motivado por parte del ICE.

~...Asimismo, es confidencial la informacién relacionada con las actividades del ICE
y sus empresas, calificada por estas como secreto industrial, comercial o0 econémico,
cuando, por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte
conveniente su divulgacion a terceros. (*) ~ Resaltado y subrayado no es del original.

(*) El péarrafo final del presente articulo ha sido adicionado mediante Decreto Ejecutivo
No. 36010-MINAET de 3 de mayo del 2010. LG# 100 de 25 de mayo del 2010.

Lo descrito y analizado anteriormente es de aplicacién analdgica para JASEC por lo que
puede convertirse en discrecional su aplicacion o no para declarar la confidencialidad de
informacion empresarial de JASEC, razon por la que también se debe incluir dentro de la
declaratoria la siguiente regulacion vigente y aplicable.

La SUTEL como ente regulador del mercado de las Telecomunicaciones en Costa Rica de
igual forma ha indicado que cuando se trata de informacion sensible, sea copias de las
declaraciones tributarias, cartas, correspondencia, certificaciones personales, libros
contables, los informes relativos a los estados financieros, balance de situacién, los
relativos a estrategias de mercado, las politicas comerciales de la empresa, los métodos de
produccion, temas relacionados con el mercado, costos, estudios financieros, informacién
con valor comercial, la misma puede ser declarada confidencial y secreta, y en reiteradas
ocasiones ha indicado lo siguiente:

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



% JASEC -

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

""...Que concordantemente, la Ley No. 7975, Ley de Informacién No Divulgada, en su
numeral 2 dispone:

“Protégese la informacién no divulgada referente a los secretos comerciales e
industriales gue quarde, con caracter confidencial, una personafisica o juridica
para impedir gue informacién legitimamente bajo su control sea divulgada a
terceros, adquirida o utilizada sin su consentimiento por terceros, de manera
contraria a los usos comerciales honestos, siempre y cuando dicha informacién
se ajuste a lo siguiente:

a) Sea secreta, en el sentido de que no sea, como cuerpo ni en la configuracion y
reunion precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible
para las personas introducidas en los circulos donde normalmente se utiliza este tipo
de informacion.

b) Esté legalmente bajo el control de una persona que haya adoptado medidas
razonables y proporcionales para mantenerla secreta.

¢) Tenga un valor comercial por su caracter de secreta.

La informacion no divulgada se refiere, en especial, a la naturaleza, las caracteristicas
o finalidades de los productos y los métodos o procesos de produccion.

Para los efectos del primer parrafo del presente articulo, se definiran como formas
contrarias a los usos comerciales honestos, entre otras, las practicas de
incumplimiento de contratos, el abuso de confianza, la instigacion a la infraccion y la
adquisicion de informacién no divulgada por terceros que hayan sabido que la
adquisicion implicaba tales practicas o que, por negligencia grave, no lo hayan sabido.

La informacién que se considere como no divulgada debera constar en documentos,
medios electrénicos o magnéticos, discos Opticos, microfiimes, peliculas u otros
elementos similares.”

Asimismo, que de conformidad con el articulo 273 de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley No. 6227, corresponde a la Administracion examinar
la pieza o piezas que contienen los expedientes, a fin de determinar cuales estan
protegidas por el principio de confidencialidad y por lo tanto deben ser restringidas al
publico.

Que de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, toda persona tiene el
derecho fundamental de acudir a la Administracion Publica para obtener informacion
sobre asuntos de valor e interés publico (derecho de acceso a la informacion
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administrativa) y por lo tanto la declaratoria de confidencialidad Unicamente procede
sobre las piezas del expediente que sélo afectan y atafien a la empresa.

Que en este sentido, la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-
344-2001 del 12 de diciembre del 2001 ha reconocido que podria considerarse como
confidencial “la informacion que sélo es util para la empresa y respecto de la cual ésta
tiene un derecho a que no se divulgue, como las copias de las declaraciones
tributarias, cartas, correspondencia, certificaciones personales, libros contables, los
informes relativos a los estados financieros, balance de situacion, los relativos a
estrategias de mercado, las politicas comerciales de la empresa, los métodos de
produccion, etc.” (lo destacado es intencional)...”

De lo anterior se evidencia de forma clara, que cuando se trate de informacion comercial
y/o financiera sensible de una empresa, la cual considera que debe ser protegida y
resguardada con el fin de no ver perjudicados sus intereses comerciales y en aras de
proteger los usos comerciales honestos y evitar ventajas indebidas y eventualmente caer
en competencia desleal, se debe velar por proteger los datos sensibles de las empresas,
ademas de que son datos la mayoria que solo son Utiles para la empresa, sin considerar
los analisis de mercado, financieros y proyecciones del tema infocomunicaciones los cuales
si podrian afectar directamente el desarrollo del negocio de infocomunicaciones de JASEC.

Nuestra Sala Constitucional de igual forma ha tratado en diferentes resoluciones (8672-
2010, 13750-2010, 2003-2120, 2014-6552, 2016-5108 y otros) el tema del derecho de
acceso a la informacién y su enfoque a la nueva normativa juridica vigente.

De igual forma la Sala Constitucional en una resolucion mas reciente de un recurso de
amparo en que se tuvo como parte a la SUTEL, ARESEP y al ICE, se hizo referencia directa
a la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones enfaticamente al numeral 35y la Ley General de Telecomunicaciones
indicando:

“...El derecho de acceso a la informacién administrativa. - Este Tribunal mediante el
voto nimero 2003-02120 de las 13:30 horas del 14 de marzo de 2003, desarroll6 los
alcances y los limites del derecho tutelado en el numeral 30 de la Constitucion
Politica, en los siguientes términos:

“|l.- EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION ADMINISTRATIVA. EI
ordinal 30 de la Constitucion Politica garantiza el libre acceso a los “departamentos
administrativos con propésitos de informacién sobre asuntos de interés publico”,
derecho fundamental que en la doctrina se ha denominado derecho de acceso a los
archivos y registros administrativos, sin embargo, la denominacion méas acertada es
la de derecho de acceso a la informacion administrativa, puesto que, el acceso a los
soportes materiales o virtuales de las administraciones publicas es el instrumento o
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mecanismo para alcanzar el fin propuesto que consiste en que los administrados se
impongan de la informacién que detentan aquéllas(...).

...IV.- Resulta relevante hacer referencia a la especial condicion del Instituto Nacional
de Electricidad, como sujeto pasivo de este derecho fundamental, luego del proceso
de apertura en el mercado de Telecomunicaciones, tema que fue abordado por este
Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 2010-008672 de las 09:36 horas de 14 de
mayo de 2010:

“No _cabe la menor duda que algunos entes publicos, tales como el Instituto
Costarricense _de Electricidad vy el Instituto Nacional de Seqguros, que,
tradicionalmente, ejercieron ciertas funciones o prestaron servicios publicos de
caracter econémico o industrial a través de un monopolio de hecho o de derecho, se
han visto, sustancialmente, modificados en su actuacion y régimen juridico aplicable.
En efecto, esa modificacion arranca con la suscripcion del Tratado de Libre Comercio
Centroamérica-Estados Unidos-Republica Dominicana el 5 de agosto de 2004 y su
posterior aprobacion mediante la Ley Referendaria No. 8622, del 21 de noviembre del
2007. Ulteriormente, como parte de la denominada “agenda de implementacion” de
ese acuerdo multilateral de comercio, fueron dictados varios instrumentos legislativos
de relevancia para el logro de la apertura de sectores de actividad como las
telecomunicaciones y los seguros, tales como la Ley General de Telecomunicaciones,
No. 8642 de 30 de junio de 2008, Ley Reguladora del Mercado de Seguros, No. 8653
de 22 de julio de 2008 y la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones, No. 8660 de 8 de agosto de 2008. (...)Como
parte de ese nuevo conjunto normativo, la Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
las Entidades del Sector Telecomunicaciones, introdujo una serie _de medidas
compensatorias necesarias y adecuadas para evitar que la apertura del mercado de
ese sector a la libre competencia, le cause a los entes publicos dedicados a ese giro
serios perjuicios o desventajas, por su condicién y naturaleza publica frente a los
competidores que asumen formas de organizacién colectiva del Derecho privado mas
flexibles. Una de las grandes preocupaciones de la colectividad nacional que quedd
reflejada vy cristalizada normativamente en el instrumento legislativo sefialado, fue
fortalecer a tales entes publicos y empresas publicas para evitar su debilitamiento
ante el papel histérico y protagénico gue han tenido en la construccion del Estado
nacional y la satisfaccién de la demanda nacional. El legislador, con el aval de este
Tribunal Constitucional, estimé que no resultaba oportuno y conveniente que la
apertura de los mercados supusiera un debilitamiento y hasta la eventual extincién de
tales entes publicos, de ahi que para equilibrar su posicién sometida a las rigidas
formas del Derecho Publico se le otorgaron una serie de compensaciones y medidas,
en el tanto desplieguen una actividad empresarial, mercantil o industrial, las que son
naturales y esperables entre sujetos del Derecho privado. En conclusién, este nuevo
entramado _normativo v jurisprudencial determiné cambios materiales de importancia
en el régimen juridico de los entes publicos gque prestan un servicio industrial o
comercial ahora en régimen de competencia. Esta transformacién, tiene, a su vez,
implicaciones en el derecho de acceso a la informaciéon administrativa o de interés
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publico consagrado en el articulo 30 de la Constitucién, dado gue, si se quiere que
tales entes publicos actien de manera expedita vy flexible no se les puede someter,
irrestricta o indiscriminadamente, a las mismas disposiciones que rigen para cualquier
ente publico gue no ejercita ese tipo de actividades de caracter comercial, industrial
0 empresarial, por cuanto, implicaria su debilitamiento gue fue, precisamente, lo gue
sSe quiso evitar...”

"...En ese sentido, el articulo 35 de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacién
de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones, gue es la Ley N°8660
prevé la reserva de datos que puedan dejar en desventaja competitiva al
instituto frente a la competencia, como lo pueden ser los estados financieros.
Dispone el articulo 35:

“ARTICULO 35. Manejo de informacién confidencial. La informacién que el ICE y sus
empresas obtengan de sus usuarios Vv clientes, sera de caracter confidencial y solo
podra ser utilizada y compartida _entre el ICE y sus empresas, para los fines del
negocio. Su conocimiento por parte de terceros queda restringido, salvo cuando asi
lo solicite una autoridad legalmente competente, justificando su necesidad v por los
medios respectivos.

Es confidencial la informacién relacionada con las actividades del ICE y sus
empresas, calificada por estas como secreto industrial, comercial o _econdémico,
cuando, por motivos _estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte
conveniente su divulgacién a terceros”.””

De lo transcrito supra se evidencia claramente que nuestra Sala Constitucional reconoce
gue el ICE, asi como otras empresas de derecho publico y privado, segun lo indicado en el
numeral 1 de la Ley 8660, estan el dia de hoy inmersas en el cambiante mercado de las
telecomunicaciones, mercado el cual esta bajo la libre competencia, por lo que las
regulaciones legales se han tenido que modificar para poder permitir que diversas
instituciones del Estado o regidas por el derecho publico puedan competir bajo las mismas
condiciones con empresas privadas, incluyendo esas reformas la posibilidad legal expresa
de que las empresas o instituciones publicas puedan determinar cual informacién de su giro
diario es confidencial y puede y debe ser protegido del acceso publico por motivos
estratégicos, comerciales y de competencia, no resulte conveniente su divulgacién a
terceros, dado que si dicha informaciébn se conoce puede causar y otorgar ventajas
indebidas a las otras partes en el mercado y producir una enorme afectacion en el desarrollo
de negocios institucionales.

Basada, ésta Junta Directiva como superior jerarquico y 6rgano colegiado, en la legislacion
indicada y analizada supra y considerando que la informacién remitida en los oficios y
documentos siguientes:
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ARTICULO 5.- INFORME MENSUAL INFOCOMUNICACIONES.

Se procede a declarar la informacion anteriormente descrita como confidencial y de acceso
restringido por motivos estratégicos, comerciales y de competencia, ya que la misma es
informacion de interés institucional y corresponde a actividades, contrataciones,
documentos de mercadeo, financieros, contables, y planes de desarrollo empresarial que
si fueran conocidos por terceros pueden afectar directamente el crecimiento y desarrollo de
JASEC en el mercado de las telecomunicaciones, todo basado en la normativa aplicable y
vigente, y por un plazo de 5 afios, y que una vez vencido dicho plazo se proceda a revisar
dicha informacion para verificar si se requiere ampliar la declaratoria respectiva.

ARTICULO 6.- CORRESPONDENCIA.

- Oficio del ICE N° 9010-91-20109.
- AUDI-033-2019, Atencioén oficio GG-PI-004-2019.
- SUBG-TH-099-2019 Invitacién JD, Acto de Graduacion TAP.

6.a. Oficio del ICE N° 9010-91-2019.

Se entra a conocer oficio N° 9010-91-2019, suscrito por Licda. Francia Picado Duarte,
mediante el cual remite asunto sobre la Finalizacién del Proceso de Adquisicion de Compra
de la Red de Telecomunicaciones de JASEC. ........ooiiiiiii e
Dice el oficio:

Como es de su conocimiento, en meses anteriores conforme la normativa vigente, el ICE
realiz6 una Contratacion Directa especial mediante la cual se pretendia realizar a través de
un ente externo el Due Diligence correspondiente para valorar técnica y financieramente la
posibilidad de adquirir la red FTTH de JASEC. Sin embargo, durante la ejecuciéon del
Contrato, el Proveedor inform6 sobre su imposibilidad para realizar un inventario completo
de la red, de conformidad con lo solicitado en el cartel como una condicién ineludible para
la adecuada valoracion de esta inversion.

Como consecuencia de lo anterior, a la fecha nos encontramos realizando tramites
administrativos y legales para dar por finalizado el proceso de Contratacién y no fue posible
para el ICE presentar en tiempo una oferta de compra a JASEC.

No obstante, es interés del ICE continuar valorando otras alternativas que nos permitan
iniciar un nuevo proceso de negociacion con el fin de optimizar recursos y colocar mejores
ofertas de servicios en el mercado.
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Se procede a discutir brevemente dicho oficio. ...,
SE ACUERDA: de manera unanimey en firme con seis votos presentes..........cccc.....
6.a.1. Tomar nota del oficio N° 9010-91-2019, suscrito por Licda. Francia Picado
Duarte, mediante el cual remite asunto sobre la Finalizacion del Proceso de
Adquisicion de Compra de la Red de Telecomunicaciones de JASEC. .......................
6.b. AUDI-033-2019, Atencién oficio GG-PI-004-2019.

Se entra a conocer oficio N° AUDI-033-2019, suscrito por el Lic. Raul Quirds Quirds, Auditor

Interno, mediante el cual remite respuesta al oficio GG-PI-004-2019. ............cccoiviiiinnet.

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC :

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

Dice el oficio:

& JASEC

Cartago, 14 de febrero de 2018
AUDI-033-2019

Licenciado

José Manuel Arce Lascarez

Jeefe Departamento Planificacian Insftucional
Su oficina

Aszunto: Respuesta oficio GG-PI-M4-2019

Estimado sefior;

Conforme a lo comunicado por esta Auditoria en el documento AUDI-015-2019, y con &l objetivo de dar atencidn al
acuerdo de Junta Directiva N°. JD-077-2019 del 12 de febrero del 2019, me permito manifestar mi desacuerdo a lo
justificado en su oficio GG-P1004-2018 especificamente en el punto 1. Requerimientos de sujetos inferesados. Lo
anterior por [a5 siguientes razones:

Mo se respondio la solicibed de evidencia documental respecto a la identificacion de los sujetos interesados v bos
requerimientos de informacion respectiva, incluido el Jerarca institucional. A lo anterior 22 aclara que los repories
anexados en u oficio no equivalen a ko solicitado. Asimizmo, existe contradiceion respectn a lo indicado textualmente
en su oficio Bl informe visto y expuesto ante la Junfa Directa contiene las actividades de sdministracion, revision,
documentacion v comunicacion de los nesgos evaluades durantz el periods 2018, al igual que recomendacionss y
conclusionss, aspectas que apoyan fa toma de decisiones, fanio a nivel gerencial como de Junda Directiva, y el proceso
de rendicion de cuentaz instiftucional”™ v ko contenido en su informe analizado que dice varias veces textuaimente:

o "Como parfe de este informe ze presents el defalle de Jos resultados obtenidoz: y las
recomendacionss gencrales de esta etapa de evaliacion, &5 importante tensr presente que Jos
planss infegrales de mitigacion y gestion de riesgos seran presentados wna vez que se consoliden
los resulados del proceso de evaluacion que se esta realizando, porlo que las recomendaciones que
se przsentan en estes informe, no 52 pusdzsn considerar como [as (nicas acciones dz misigacion de
rissgos que seran desamoiiadas como parte def proceso de gestionar resgos”

o “Este proceso de evaluacion serd ejecutado durante & primer fimesire del afio 2019, una vez
brindada la charla de refrescamiento y emifidos los Ineamientos a seguir para que los responsabies
gensren loz nuevas lanes de accidn™y Tarcas” que contribuyan a minimizar &f impacto def fssgo
i este 5e materializa. Ez importante mencionar que esfos se aplicaran dnicamente sobre aquelos
riesgos controlados representados en & “Mapa de Calor” con los colores “anaranjado”™ o “rojo”.

o “En esta seccion s¢ analiza de mansra global la efectividad del sistema de control aufosvaluado y e
nivel de riesgo por administrar (aplicacion de tratamientos), dandoe recomendaciones del trabajo a
desamollar en la fase de aoministracion de resgos. Estas recomendaciones se deben considerar
COMO LN aports mas, ¥ no Gnico, a las actividades que involucran Ia fase de administracion del resgo”

Unidlad de Auditoria ke Tel 2550-6830  Fax 2553-0039  Email: rulguirssi@issecqo.cr  www.jasec.go.or
.o, _ |
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Fnalmente, los papeles de log reportes adjuntos a su oficio soportan ko anterior, citan textualmente:

o “También =& acfara que el informe no confempla [a aplicacion de Planes de Accion (Tratamientoz) a
aquellos riesgos vuinerables. Por lo tanto, esta etapa de aplicacion de fratamienios se ejecutara el |
TRIMESTRE 2019°

Respecio a log punios 2 y 3 g2 le informa que ge procedera con el seguimiento al cumplimiento respective. Aclarando
zolamente que |a recomendacion del asunto 3. Infegracion no nacio producio de la conversacion citada en su oficio;
gino que es producio del analisic realizado a su informe y a las Directrices generales para el establecimiento y
funcionamiento del sistema especifico de valoracion del riesgo institucional (SEVRI), =segin como se ndico
inicialmente.

[re acuerdo con lo antesior, le rogamos se sirva atender lo antes indicado en un plazo de 5 dias después de recibido
este oficio, y e nos comunique ko respectivo.

Graciag por 2u atencion,

Frmada digitalmenta

RAUL ANTOMNIC por RAUL ANTONID
QUIROS QUIROS i

(FIRMA) Focha: 301502 14
163151 -DET

Lic. Raul Quirds Quircs MBA
Auditor Interno
JASEC

JPER

£ - Junbs Direchen
Ing. Caras Cuirgs Calderan
Expedients
Consacufivo

Unidad de Auditoria Intema  Tel 2550-6839 Fax 2553-0039 Email: raul quirosiijasecqo.cr  www.jasec.go.cr

SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con seis votos presentes...................
6.b.1. Tomar nota del oficio N° AUDI-033-2019, suscrito por el Lic. Raul Quirds Quirés,

Auditor Interno, mediante el cual remite respuesta al oficio GG-PI-004-2019. ..............
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6.b.2. Trasladar oficio N° AUDI-033-2019 a la Administracién para que le dé el
seguimiento correspondiente e informe a la Junta Directiva sobre su resultado. .........
6.c. SUBG-TH-099-2019 Invitacion JD, Acto de Graduacion TAP.

Se entra a conocer oficio N° SUBG-TH-099-2019, suscrito por el Lic. Arnold Mora Mufioz,
Jefe Departamento Talento Humano, mediante el cual remite invitacion para el acto de
Graduacion Ael TA P .. .. e

Dice el oficio:
O JASEC o 32 e

Cartago, 18 de febrero de 2019
SUBG-TH-099-2019

Asunto: Invitacion a Acto de Graduacion Programa Técnico Administracion de Proyectos.

Ingeniero

Carlos Quirds Calderdon
Gerente General a.i.
JASEC

Presente

Estimado s=fior:

En virtud de gue pronto concluira el Programa Técnico en Administracion de Proyectos (TAP),
impartido por el Instituto Tecnologico de Costa Rica desde el mes de Mayo del afo anterior, se
somete a su consideracion extender la invitacion a los Sefores Direciores con el fin de que si a
hien lo tienen, asistan al Acto de Clausura gue s esta planeando.

Esta actividad se celebrard el proximo martes 19 de mar=o & las 02:00 pm. en & Auditorio D3 en
las instalacicnes de la sede del TEC en Cartago.

E= importants mencionar gque como parte del acto de clausura se incluira wn pequefio acto
cultural v al final se ofrecerd un agape. Ademas, se contard con espacios de pamueo a lo intemo
de las instalaciones para los asistentes.

Tomando en cusnta la coordinacion que se esta realizando con la oficina de Actualizacion
Empresarial de la Escusla de Administracidn de Empresas, s= requiers confimmar los asistentes
a mas tardar el préxinmo 07 de Marzo, por lo que antes de esa fecha debemos tener el detalle de
los representantes de la Junta Directiva gque pueden hacerse presentes.

Atentamente,

ARMNOLD Frmoda
FRANOSCO FAMCEI0 MCRA
WORA MURIOT |m-r=:||m;||

(FIRME) fEm

Lic. Arnold Mora Muhoz
Jefe a.i. Departamento Talento Humano

ALCH
CC. Gerencla General
Consacuten
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SE ACUERDA: de manera unanimey en firme con seis votos presentes....................
6.c.1. Tomar nota del oficio N° SUBG-TH-099-2019, suscrito por el Lic. Arnold Mora
Mufioz, Jefe Departamento Talento Humano, mediante el cual remite invitacion a los
miembros de Junta Directiva que deseen asistir el acto de graduacion del TAP. ........
ARTICULO 7. ASUNTOS VARIOS.

Para esta sesion no se presentaron asuntos varios.

SE LEVANTA LA SESION A LAS 20:49 HORAS
ALFON SO Firmado digitalmente por

ALFONSO VIQUEZ SANCHEZ

VIQUEZ SANCHEZ (Firma)

Fecha: 2019.12.19 19:37:57

(FIRMA) -06'00'
Lic. ALFONSO V|’QUEZ SANCHEZ.
PRESIDENTE

LlSBETH FUENTES Firmado digitalmente por

LISBETH FUENTES CALDERON

CALDERON ::FIRP':M'.\)2019121918'31'10
(FIRMA) oo
Licda. LISBETH FUENTES CALDERON.
SECRETARIA

VOTOS DISIDENTES
a.- No se presentaron votos disidentes en esta acta.

RAUL ANTON'O Firmado digitalmente por RAUL

ANTONIO QUIROS QUIROS

QUIROS QUIROS  (FirRmaA)
Fecha:2019.12.20 16:14:23

(FIRMA) 0600

Lic. RAUL QUIROS QUIROS, MBA
AUDITOR INTERNO

La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno N° 8292
articulo N° 22, inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta niumero
014-2019 que incluye 44 folios.
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