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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA N° 038-2020 06 DE AGOSTO DEL 2020
SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DIA
1.- COMPROBACION DEL QUORUM DE LA SESION.
2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DiA 038-2020.
3.- REVISION Y APROBACION ACTA ANTERIOR DE LA SESION N 021-2020.

4.- INFORME SOBRE ESTADO DE EXPROPIACION DE LOS TERRENOS PENDIENTES
DE TORO 3 Y SENTENCIA SOBRE ENTRADA EN POSESION DUELAS
AGROPECUARIAS.

5.- ACTUALIZACION DEL PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION INSTITUCIONAL DE
ETICA Y VALORES PARA EL ANO 2020.

6.- CORRESPONDENCIA.

- Oficio GG-702-2020 sobre entrega de los informes de labores del segundo
trimestre 2020.

7.- ASUNTOS VARIOS.

8.- ANALISIS DEL INFORME COMPLEMENTARIO A LA INVESTIGACION PRELIMINAR
DENUNCIA CONTRA EL AUDITOR INTERNO.
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA
ACTA 038-2020

Sesién ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las dieciocho horas del dia jueves seis de
agosto del afio dos mil veinte, estan presentes a través de la plataforma virtual webex, los
Directores Luis Gerardo Gutiérrez Pimentel, quién preside, Lizandro Brenes Castillo,
Vicepresidente, Ester Navarro Urefa, Secretaria, Elieth Solis Fernandez, Carlos Astorga
Cerdas, Raul Navarro Calderén. INICIO DE LA SESION: Se cuenta con el quérum
reglamentario para la celebracién de la sesion. INGRESO DE LOS DEMAS DIRECTORES:
Al ser las dieciocho horas y cuatro minutos ingresa la directora Rita Arce Lascarez. Ademas,
participan los sefiores: Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, Lic. Juan Antonio
Solano, Asesor Juridico y Lic. Raul Quirés Quirds, Auditor Interno.............ccoevvveveininennnnn.
ARTICULO 1.- COMPROBACION DEL QUORUM DE LA SESION.

Se da inicio a la sesion con el qUOTUM reSPECEIVO. ... ... coiuii i e e
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA 038-2020.

Somete la Presidencia a aprobacion del Orden del Dia N° 038-2020..........cccccvvvvveieinnnnnn.
SE ACUERDA: cON S€iS VOtOS PreSENLES. ......c.cnenieieaiaieinieiesaineasansnansnsnsnannannnnnns
2.a. Aprobar el Orden del Dia presentado y propuesto por la Presidencia el Orden del
Diade1asesion N°038-2020............cuuuueuierenemumniuiaieiasasrnsnsaers s ssesasessssnsnsnseaensas

ARTICULO 3.- REVISION Y APROBACION ACTA ANTERIOR DE LA SESION
N° 021-2020.

Se lee yrevisa el acta NO 021-2020.........cuiuiuiei it
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes....................

3.a. Aprobar el acta de [a sesion N° 021-2020..........ccoeueememsnrmserereesarnnananansnannsnennns
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ARTICULO 4.- INFORME SOBRE ESTADO DE EXPROPIACION DE LOS TERRENOS
PENDIEI\JTES DE TORO 3Y SENTENCIA SOBRE ENTRADA EN
POSESION DUELAS AGROPECUARIAS.

Se conoce oficio GG-703-2020 suscrito por el Lic. Francisco Calvo, Gerente General,

mediante el cual remite oficio GG-SG-112-2020 suscrito por el Lic. Oscar Arias, Profesional

Abogado, mediante el cual presenta informe sobre el estado de la expropiaciéon de los

terrenos pendientes de Toro 3 y sentencia sobre entrada en posesion de Duelas

Yo [ (0] o L= To U - L= L

Para este punto se encuentra presente don Oscar Arias quien por medio de diapositivas

presentard diCho INfOIME. ... ... e

Hace ver don Oscar Arias que como objetivo general del presente informe es presentar de

forma comprensible y clara en relacién al estado actual y efectivo que se tiene de las

- Proporcionar la informacion oportuna a la Administracién Superior, para la toma de
decisiones que ayuden al buen funcionamiento de la administracion, en materia de
EXPropiaciones de PropPIEdAdES. .. .c.ii i e

- Poder determinar el estado real y actual del proceso en el Juzgado Contencioso

- Son procesos expropiatorios de Toro Tres y ademas del proyecto Rio Sombrero .....
- Iniciados por JASEC los de Toro Tres en el afio 2008 y los de Rio Sombrero en el

A0 2003 o
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A continuacion, presenta el analisis y los resultados de cada uno de los casos: ................
- Expropiacion Duelas Agropecuarias S.A, expediente 13-000793-1028-CA.
Interpuesto por JASEC el 7 de agosto del 2013, se expropia una franja de la finca

del partido de Cartago Folio Real 3-93402-000. Estado actual en proceso, mediante
resolucion de las 10 horas del 22 de julio del 2020, se fija fecha y hora para la puesta

en posesion de la franja a expropiar a Duelas Agropecuarias S.A, se fijé el dia 19

de agosto del 2020 a las 9am. Siendo esté el dltimo requisito para el dictado de la

ST 1T T - P

- Expropiacion Cascadas del Toro, expediente 08-001110,1028-CA, interpuesto por
JASEC en diciembre del 2008, se expropia la finca del partido de Alajuela Folio Real
2-428932-000, un lote de 40.000 metros cuadrados. Estado actual en proceso con
sentencia de primera instancia numero 1264-2020, por un monto a cancelar por
JASEC de 68.640.823, a lo anterior queda pendiente los intereses y las costas. ....

- Expropiacién Marcos Luis Arce Salas, expediente 08-001109,1028-CA, interpuesto
por JASEC en diciembre del 2008, se expropian dos franjas de las fincas contiguas

del partido de Alajuela Folio Real 2-24115-000, y la finca Folio real 2-37310-000.
Estado actual en proceso de con sentencia final de pago de intereses y costas,
resolucion nimero 878-2020, en la cual el monto a cancelar por intereses es la suma
79.052.799 colones, y las costas en 12.456.410,35 colones, para un total de
91.509209,35 colones, una vez pagado este monto se procedera con la inscripcion

de lafinca a Nnombre de JASEC. ... e
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Sefiala que, a nivel de conclusién, en el caso de la expropiacion de Duelas Agropecuarias
S.A, a consecuencia del tramite realizado por la oficina de Contraloria de Servicios, el Juez
procedié a continuar con el trdmite del proceso y fijar fecha y hora para la puesta en
posesion y reconocimiento judicial correspondiente. En el caso de las expropiaciones de
Toro Tres, de la expropiacién de Cascadas del Toro, los avallos judiciales son muy altos
entre 600 millones y 2200 millones, y sin embargo la sentencia, de primera instancia fue de
¢ 67.0 millones, en referencia a la expropiacién de Marcos Arce Salas, de dos fincas, se fijo
los intereses y costos ¢ 91.509209,35, lo anterior debido a que se cobran intereses desde
Bl A0 2008, ... e
Finaliza, presentando que en cuanto al proceso de expropiacion de Duelas Agropecuarias,
se recomienda tomar nota del informe, asi mismo instruir a la administracion para tomar las
medidas necesarias para que se cumpla con todos los requisitos y requerimientos
solicitados por el Juzgado Contencioso, con respecto a las medidas sanitarias indicadas y
solicitadas en la resolucion de las 10 horas del 22 de julio del 2020, para la puesta en
posesion de la franja a expropiar a Duelas Agropecuarias S.A, que se fij6 para el dia 19 de
agosto del 2020 @ lasS 9 AamM. ...

En cuanto a las expropiaciones de Toro Tres, se recomienda tomar nota del informe, asi
mismo instruir a la administracién, para que continte con las acciones correspondientes
para culminar con los procesos de expropiacion, como en derecho corresponde. ..............
Comenta don Luis Gerardo Gutiérrez, que segun pudo observar en el fallo que dio la jueza,
ésta indic6 que solamente que solamente podria asistir una persona de cada parte, sin

embargo admite que el representante se pueda ser acompafiado por una persona que sea
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indispensable en el proceso, ante lo cual considera conveniente que el sefior Edwin Aguilar
esté presente, ya que es él quien tiene un pleno conocimiento del proyecto, razén por la
cual debera solicitarsele a la jueza encargada del caso y enviar la solicitud el proximo lunes
10 de agosto con tiempo suficiente para que la contraparte tenga espacio para revisar y
tomar una decision al respecto para otorgar el visto bueno. Ademas de ello recuerda haber
leido que se debe de realizar un trabajo previo, para lo cual éste se podria llevar a cabo la
siguiente semana, porgue hay que demarcar los lugares que van a ser expropiados, y asi
las cosas, considera que se cuenta con el tiempo suficiente para poder realizar dicha accién
judicial que va a poner a la institucion en posesién de este terreno. ..........................

Resalta el sefior Arias Artavia que, su persona ya ha conversado con el sefior Aguilar
Vargas sobre el tema, a lo cual el proximo lunes se van a reunir y visitar la finca, ya que
una de las complicaciones es la llegada al lugar por el estado del camino, en cuanto a la
demarcacion hay partes en las que ya se habia hecho dicha labor, sin embargo, hay otras
en las que son montafia y se debe de esperar a las indicaciones que la jueza dicte al
respecto, de igual forma aclara que se dio un cambio de jueces para el proceso. ...............
Interviene el sefior Gutiérrez Pimentel indicando que, se debe de coordinar con el juzgado
para brindarles la direccion exacta del lugar, y por lo tanto, lo mas conveniente es
suministrarles como referencia algun lugar fisico en donde se puedan reunir, y asi los
personeros de JASEC puedan ir guiando a los profesionales que asistan por parte del
Tribunal Contencioso Administrativo, a fin de trasladarse al lugar exacto de la expropiacion..
Resalta don Lizandro Brenes, que en lo personal le interesa conocer la resolucién donde

se rechaza uno de los recursos de apelacién presentada por Duelas Agropecuarias (191-
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Indica el sefior Arias Artavia que, el dia de mafiana le estara remitiendo el documento, el
cual hace referencia a un asunto de pago de honorarios que ellos venian haciendo. .........
Pregunta el sefior Brenes Castillo, cOmo se encuentra la situacién de los montos de acuerdo
alos diferentes avallos. ...
Externa don Oscar Arias que, en el caso de Marcos Arce hubo un avallo inicial de ¢600
millones y el de JASEC, al final quedo aproximadamente en ¢125 millones, la institucion
deposito ¢316 millones, donde dicha diferencia es lo que esta cobrando por intereses desde
el 2018 hasta hace 6 meses atras, lo cual es beneficioso para el caso de Duelas
Agropecuarias, ya que si la sentencia no supera los ¢316 millones que JASEC depdsito no
se va a tener que pagar intereses, si es menos la contraparte va a tener que hacer una
devolucién y ademas reembolsar los intereses sobre dicha devolucién. ..........................
Reitera don Lizandro Brenes, si entonces sobre el caso de Duelas Agropecuarias, aun no
se ha concretado la situacion de los montos en que se cerré el avaltio, asi como a favor de
quien quedar diChO trAMILE. ... ... e
Resalta el sefior Arias Artavia que sobre el avallo por el que la contraparte estaba en
desacuerdo y fue el que se present6 en las apelaciones, quedo en ¢290 millones, por lo
tanto, al parecer JASEC si va a tener que recibir la diferencia mas intereses, que la
institucién deposito mas de lo que indica el avallo judicial. ...,
Externa dofa Rita Arce que, por su parte desea saber que si de los ¢186 millones que se
tenian a favor de JASEC, de los cuales en su momento se hablé de cubrir con ese dinero

algunos intereses, y segun lo indicado anteriormente, se puede deducir que de ese monto
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se van a hacer las rebajas correspondientes quedando un saldo de ¢26 millones mas los
Q=T ST

Externa don Oscar Arias que efectivamente asi es, ya que el juez siempre maneja dos tipos
de avallos el administrativo y el judicial, y en este caso el ultimo mencionado quedo6 en
€290 millones, de ahi depende el proceso pendiente para lograr reducir ese monto. .........
Hacer ver la sefiora Arce Lascarez que, su persona ha estado realizando unos avallios
apoyandose en la tabla que tiene Hacienda, ¢ JASEC ha consultado dichas tablas?, ya que
la discusion se podria basar en esos rubros, puesto que aunque se sabe que los montos
de Hacienda no son los mismos al rubro registral ni comercial, habria que valorar en cuanto
esta el monto de Hacienda registralmente, puesto que el duefio de Duelas Agropecuarias
tendria que pagar impuestos sobre dichos montos, ya que personalmente considera
conveniente que se le actualice el monto en Hacienda y Tributacién, con el fin de que el
suscrito determine que el monto que esta cobrando es exuberante, y por lo tanto continte
pagando impuestos sobre dichos montos. ...

Hace ver el sefior Arias Artavia que, los avallos que en este momento presentd JASEC,
lleva los mismos montos de Hacienda; en el caso del judicial, el monto se eleva un poco
mas, ya que ellos hacen comparaciones con otras fincas en venta sin tomar en cuenta lo
gue indica Hacienda, ante esto y analizando lo dicho por la sefiora Arce Lascarez, si es
valido indicar dicho detalle ante el juez para que la contraparte actualice y pague el monto
QUE JASEC INAICA. ....viiiii i
Destaca la sefiora Arce Lascarez que, seria muy importante externarle al juez ese detalle

para que se recupere parte de los recursos no tanto a favor de JASEC sino del Estado. ......
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Interviene don Luis Gerardo Gutiérrez, para indicar que, si el caso del sefior Marco Arce ya
se encuentra en firme, se debe de pensar el asunto desde el punto de vista presupuestario,
teniendo que buscar ¢91,5 millones aproximadamente para atender lo que nos indica el
juez, mientras que con Cascadas Toro Sur, los ¢68,6 millones de los que se estan hablando,
muy posiblemente no tengan que pagarse durante el 2020 de acuerdo a la velocidad con
que trabajan los Tribunales de Justicia. ...,
Indica don Oscar Arias que por parte de JASEC, ya se sabia desde el momento de la
sentencia que los ¢91.0 millones iban a ser cobrados, por lo que procedi6 a realizar las
gestiones correspondientes con el compariero de Toro 3 para que estuviera al tanto de la
situacion; con el caso de Cascadas, considera que sera resuelto con mayor seguridad el
préoximo afio, caso contrario que ya no se presenten mas apelaciones y que el caso quede
en firme pudiendo resolverse en dos o tres meses aproximadamente. ...............ccoeeveennnne
Interviene don Francisco Calvo para indicar que, con respecto al caso no esta seguro que
se hayan reservado los recursos ya que el monto era un poco alto, aparte de que este tipo
de asuntos no resultan ser prioridad a la hora de las proyecciones, si estuviera
presupuestado parcialmente habria que proceder a una modificacion para asignarle los
recursos restantes, de igual forma es importante recordar que de acuerdo con el convenio,
una vez que el sefior Sergio Arce realice el pago, se le cobra al ICE el 50% del valor de
o [ Tod o o (=T ¢ = o o T
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes..................
4.a. Tomar nota del oficio GG-703-2020 suscrito por el Lic. Francisco Calvo, Gerente

General, mediante el cual remite oficio GG-SG-112-2020 suscrito por el Lic. Oscar
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Arias, Profesional Abogado, mediante el cual presenta informe sobre el estado de la
expropiacion de los terrenos pendientes de Toro 3 y sentencia sobre entrada en
POSESION dE DUEIAS AQIOPECUAINIAS 1urueuuesereeerasaesrneaeesssesarsrananssanssesnsnsssraranansnnnen
4.b. Instruir a la Administracién para tomar las medidas necesarias para que se
cumpla con todos los requisitos y requerimientos solicitados por el Juzgado
Contencioso, con respecto a las medidas sanitarias indicadas y solicitadas en la
resolucién de las 10 horas del 22 de julio del 2020, para la puesta en posesién de la
franja a expropiar a Duelas Agropecuarias S.A, que se fij6 para el dia 19 de agosto
Lo Lo B2 02 0= T = T - o
4.c Instruir a la Administracibn, para que continde con las acciones
correspondientes para culminar con los procesos de expropiacion, como en derecho
Lo 0 == 0T 0 ] 0 =

ARTICULO 5.- ACTUALIZACION DEL PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION
INSTITUCIONAL DE ETICA Y VALORES PARA EL ANO 2020.

Se conoce oficio GG-704-2020 suscrito por el Lic. Francisco Calvo, Gerente General con el
cual remite oficio GG-CIEV-009-2020 suscrito por el Lic. David Rodriguez, Coordinador
Comision de Etica, mediante el cual presenta informe de remision de ajustes al cronograma
del Plan de Trabajo CIEV 2020........c.iiiiiiii e e
Para este punto se encuentra presente don David Rodriguez quién mediante diapositivas
presentard dicho INTOIME. ... e
Inicia el sefior Rodriguez Tencio indicando que, en acatamiento a lo dispuesto en los

“Lineamientos para las Comisiones Institucionales de Etica y Valores en la Gestion Etica”,
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en cuyo apartado 5. Comisiones Institucionales y Unidades Técnicas de Etica y Valores,
inciso 5.4, subtema PosSiCionamiento S& AiCta: .....ouueee e
“Elaborar y Ejecutar el Plan Operativo Anual de Trabajo o Plan Operativo Institucional para
la Gestién de Etica Institucional (Fortalecimiento de la Etica Institucional). La coordinacion
de cada comisién remitira copia de la Direccion Ejecutiva de la CNRV.”, se remitié para su
valoracién y aprobacion el Plan de trabajo 2020, donde a través del oficio CIEV-022-2019
la CIEV, solicitd su valoracion y aprobacion. ............ccoooiiiiiiiii e,
Una vez aprobado el Plan de Trabajo la CIEV por parte de la Junta Directiva mediante el
acuerdo N°. JD-019-2020, esta Comision se aboc6 a cumplir con dicha programacion, sin
embargo, dada la situacion que esta viviendo el pais y el mundo a raiz de la pandemia
COVID-19, se solicité y program6 una reunién el pasado 24 de julio, donde se le dio a
conocer los ajustes realizados al Plan de Trabajo 2020, ante esto presenta los siguientes
o] (=T ot=To [T o] (SR

* N°.JD-019-2020 Presentacion Plan de trabajo CIEV............ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeenn,

+ COVID-19y suimpacto en elplan de trabajo............covuiiiiiiiiiiiieeee

* Nombramiento del nuevo Coordinador CIEV........ ..o,

* GG-403-2020 a partir de Junio 2020, .....coviiiiiii i e
Hace ver que, con respecto a la conformacion de la CIEV, esta sufri6 cambios importantes
como lo es el coordinador de dicho comité, asi como la inclusibn de un miembro que
colabora con las funciones de secretaria y ordenamiento, los mismos se pueden denotar

€N El SIQUIBNTE ESUEIMA: ... ettt e e aens
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Lic. Dawid
Rodriguez Tencio.
Coordinador CIEV

T T 1
Bach Joselyn Lic. Juan A. 5olano MEA. Rocio Ing. Pedro Angulo Licda. ana Ruth sr. William Brenes Licda. Pamela
Aguilar campos. Ramirez. Céspedes Brenes. Mange. Arufia Rojas. Monters Ramirez Mara.
Gerencia Genaral Asasoria Legal contraloria Energia Flanificacion A administrativa Mercadeo

También recalca los valores institucionales, los cuales se encuentran dentro del Plan

Estratégico y la Filosofia Empresarial: ........ ..o
= HONESHOAD. ...
I o 1] 0] o] .41 T PPN
= SONAANAAD. .. .eee e

Asi las cosas, procede a presentar el Plan de Trabajo ajustado, dejando en claro que este
no sufri6 cambios sustanciales en las actividades, sino que lo que se ejecuté fue un analisis
de cdmo se va a trabajar, considerando que lo mas conveniente es actuar de forma virtual,

a continuacion, se presenta el detalle del mismo: ..o
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= OBJETVO

ACTIVIDADES INDICADORES META FECHAS OBSERVACIONES!
ESTIMADAS JUSTIFICACIONES
Capacitaciony | -Parficoacion o= la persona coordnadora vio |#  sesiones  asistidas # cesionss | OU% DefinelaCNRV. | Sera atendido durante Z020. Para
formacion regresentantes de la Comision en las sesiones | impartidas ello se requiere la asignacion de un
permanente de los | mensuales que comvoca |z Comision  Nacional. vehiculo y el costo para cubsdr el
intearantes de la | Virtuales parquea.
Comision
Ipstitucional de | -Farficipacion en las sesiones de asesona oue brnda |+ Sesiones  Ge  asesona  recbidasl | 0% Define CNRV. | Fara atender durants 2U20. Fara el
Etica y Valores | la Direccion Ejecutiva para aplicacion de |a gestian | sesiones realizadas. se requiere la amignacion de un
efica. Viruales vehiculo v el costo para cubnr &l
pargues.
- Celebracion Macional de los Walores conforme | Paricipacan 0e la CIEW las actvdaces | G0% Octubre 2020, Primera semana de octubre de cada
Decreto Ejecutive N°2B170-J-MEP. Participacion en | para celebracion de la Semana Nacional afio. Coordina la Comizsidn Nacicnal
las actvidades orqmlzadas por la CMNRY para la [de Vaores. Aclividades Asistidas | de Rescate de Valores. Se requisrs
celebracion de la XIX Semana Nacional de Valores: | Actividades Programadas autorzacion de la Gerencia Gral y
aclividades formativas v académicas para el Comigion Desarrollo Humane, asi
fortalecimiento de |a &ica, los valores v 3 gestion éica coma |2 asignacidn de un vehiculo y
\;‘f lais organzaciones del estado. (octubre 2020) el costo para cubrr &l parqueo.
irtuales
-Parficibacion en 0fas obclones de capacitacidn | #eventos en los que parficipan eventos | 80% | Programa la CNRV. [ Se coordinara la parficipacion.
facilitadaz por |2 CNRV o extemas pero avaladas por | reslizados.
la Comizion Nacional. Virtuales
Promocionar. | Definir coniuntamente con la Gerencia General la | #de Actvidades realizadas para 3¢ realizara a lo lamgo del afic en
comunicar v metodolosia. olan de accin v divuleacidn v | informar y divulgar el Manual de Buenas funcidn de  la  coordinacion,
divuloarlos | sensibilizacion sobre el Manual de Buenas Practicas | Practicas Eticas | # de actividades 100% Todo 2020 desplazamiento y disponibiidad de
valores a nivel | Eficas. ramadas los miembros de la CIEV v la
institucional Por medio del Boletin semanal e Intranst prog Gerencia General. lgualmente se
Particioacion de los miembros de la Junta Directiva en | # de actividades realizar # de requieren recursos presupuestarios
una actividad de sensibilzacdn en matenia de £6ca | actividades programadas para la impresion de ejemplares del
publica. manual.
Charla con Jefaluras insfitucionales. para repacar Io [# de aciwidades programadas [ # de W% mestre J020. | 5e raallzara en el primer semesirs
cormespondients @ la ética en el semvicio plblico, | actvidades realizadas del afo y estard sueto a la
narmativas, okligaciones, prohibiciones v sanciones v coordinacion y disponibiidad de los
el desamolle de una propussta de acciones que miembros de la CIEV y la Gerencia
acumiran y vedaran por su cumplimiento. General.
\fideo PGR
Remitr recomendacion 2 la Cerencia General v [Oficio de remision y reunion de| T00% Todo AT Se realizara a o largo del afo en
Talento Humano sobre la necesidad de incluir en el coordinacicn funcidn de la coordinacién
Programa de Induccion el desamrollo de una charda disponibiidad de los miembros a la
sobre la ética en el sewico plblico. normativas. CIEV, Talents Humano y la Gerencia
cblioaciones. orohibiciones y sanciones. Colaborar en General.
o gue comresponda.
nal Acomoafiar  técnicaments @ la  Administracion | # de reuniones efectivas realizadas con | 90% Todo 2020. Se realizara en el afio y estara sujeto
(Gerencia General v Planificacion Institucional) en |a | Planeamientol #  de  reuniones a la coordinacion y disponibilidad de
identificacion de lac dependencias mas expuestas o | programadas los miembroz de 3 CIEV,
DrODENSAS A actos de comupcidn para aus s defina la Planificacion Institucional y Jefaturas
metodologia de abordaje y tratamiento. Reunionss afines.
virtuales
Remitir recomendacion a la Gerencia General sobre Ja | Oico de  remision y  reunion de | 100% Isemestre 2020 | Se re-ahzara durante el afio y estara
necesidad de valorar la elaboracon de normativa | coordinacion sujeto coordinacion
asociada a temas no normados en JASEC tales como: dspmbtlldad de los miembros de Ia
Deber de Probidad. Conflicto de Intereces. Deber de CIEV y de la Gerencia Gral.
Abctencidn. limitacidn de eiercicic privado en [abores
técnicas v profesionales. uso de inctalaciones para
actividades aienas a la cestion. mifacionss en
permisos sin acce de salario ¢ vacaciones entre otros.
La Comizidn dara el acompafiamiento tcnico.
Fevisar v acuazar los conceptos de los valores | Aprobacion de Junta Dtva. de la| 100% [semestre 2020 | Se realizara de manera conjunta con
Instriucionales. actualizacion Planificacion  Institucional  tomanda
COMO insumo crilerios y apories de
los colaboradores generados en los
talleres.
Semana Insttucional de Valores Organizacion de achvidades % Primera semanade | Se requieren PECUrsos
(Actividades de sensibilzacion) octubee 2020. presupuestarios a efecto de contratar
expositores  experios  en materia
ética.
Premio a Tos Valores JASEC 202U, Concurso wiriual y | Premiacion % Ultima semanade | Se reguieren
premiacion con medidas. octubee 2020. presupuestarios a efecto de entreg.ar
algiin tipo de reconocimiento.
Gestionar los | Ao externo. remitirel nforme de lakbores 2079 y &l Plan [ Informes remitidos! informes por remidir. 0% | timestre 2020.
DIOCEs0s de trabajo 2020.
administratives
Atender loe  recuermientos  de  formulacion | Alender oportunamente las labores | 100% Permanenie Se requicren
presupusstana. olanes de comora. oroceso  de | programadas. precupusstanos a efecto de cubnr
contratacion.  aesfionss de widticos v oarowsos. gastos de dtles y matenales,
reuniones gquincenales, actas vy ofros necesarios para Impresiones varias, papeleria y otros
la buena marcha y funcionamiento de la CIEV. rEQUENMIENTOS MENOES.
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Ante lo anteriormente expuesto finaliza don David Rodriguez, presentando la siguiente

» Instruir a la Gerencia General, como responsable de la gestidn ética institucional,
para que continte con el apoyo a la CIEV en el cumplimiento de las actividades
propuestas, a efecto de obtener los resultados establecidos en los lineamientos
Lod0] 1=TS] 0 o] g0 [1=T 0| (=TSR

* Que la coordinacion de la CIEV, remita copia de este Plan Operativo de Trabajo
2020 a la Direccion Ejecutiva de la Comisidn Nacional................cccovviiiiiiiiinn..

Interviene dofia Elieth Solis, para felicitar al sefior Rodriguez Tencio por su nuevo cargo en
la CIEV, puesto de gran responsabilidad, pero confia en la capacidad del compafiero para
sacaradelante ala ComiSiON. ...t
De igual forma dofa Rita Arce, externa sus felicitaciones y pone a disposicion de dicha
comision su colaboracion en lo que se requieray NECESIte. ........o.vvieiiiiiiiiiiiie e,
Resalta don Francisco Calvo que, de ahora en adelante es importante tener presente el
puesto que ocupa el sefior Rodriguez Tencio en la CIEV, quien posee un liderazgo positivo,
razon por la cual los demas miembros de la comision decidieron elegirlo como coordinador,
y que tal como se pudo observar en el cronograma, el suscrito posee un reto importante el
cual es el de adaptar dicho programa a la realidad que se presenta actualmente como lo es
la forma de trabajar, y la incertidumbre que existe en la institucidn sobre la pandemia y los
retos que tiene la empresa, por lo que es justamente en estos momentos donde la labor de

la comision que nos orienta a todos en relacién con el comportamiento ético y los valores

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

de la empresa, los cuales se tornan alin mas importantes, ya que es justamente ahora
cuando esos valores deben de servir como soporte para que todos como empresa puedan
salir adelante de 1a MEJOr MANEIA. .......coiiiuiii i e
Externa dofa Ester Navarro, que en lo personal esta satisfecha con el nombramiento que
realizé la Gerencia General, con el sefior Rodriguez Tencio en la CIEV, y le desea la mejor
de las suertes para que el comité logre encontrar las mejores herramientas para trabajar
con todo el personal y asi obtener muy buenos resultados. ................c.coiiiii
Procede don Lizandro Brenes a presentarse, y a externar el apoyo a la CIEV en todo lo que
sea posible, todo para el bien de la INStItUCION. ..o,
Consulta don David Rodriguez, si la Junta Directiva va a analizar de que quede como
acuerdo el tema de comisién en éticos, esto cada vez que haya nuevos integrantes. .........
Resalta el sefior Gutiérrez Pimentel que, en lo personal considera que es un asunto un poco
futurista, por lo que se podria considerar dentro de dicho acuerdo. De igual forma indica
gue si los directores lo tienen a bien se podria dedicar dentro de una sesion el espacio para
€l Programa rESPECTIVO. .. ...ttt
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes..................
5.a. Tomar nota del oficio GG-704-2020 suscrito por el Lic. Francisco Calvo, Gerente
General con el cual remite oficio GG-CIEV-009-2020 suscrito por el Lic. David
Rodriguez, Coordinador Comisién de Etica, mediante el cual presenta informe de
remision de ajustes al cronograma del Plan de Trabajo CIEV 2020.................c.ccccc.....
5.b. Instruir a la Gerencia General, como responsable de la Gestion Etica

Institucional, para que continte con el apoyo a la CIEV en el cumplimiento de las

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

actividades propuestas, a efecto de obtener los resultados establecidos en los
liNeamientos COMTESPONAIENTES cuutueerer e et ettt e e et raseee e e e e sesaeasasanrarananennaen
5.c. Instruir a la Coordinacion de la CIEV, remita del Plan Operativo de Trabajo 2020
a la Direccidon Ejecutiva de la Comision Nacional.......c.vcvveveveiisvriiiieieevenceenanas
5.d. Instruir ala Gerencia General, para que realice una coordinacién en conjunto con
la CIEV, con el fin de que cada vez que haya un nuevo cambio de directores en la
Junta Directiva, se brinde un proceso de sensibilizacion en relacién con el tema de
L2 o= P
ARTICULO 6.- CORRESPONDENCIA.

- Oficio GG-702-2020 sobre entrega de los informes de labores del segundo
trimestre 2020.

6.a. Oficio GG-702-2020 sobre entrega de los informes de labores del segundo
trimestre 2020.

Se conoce oficio N° GG702-2020 suscrito por el Lic. Francisco Calvo, Gerente General

mediante el cual presenta los informes de labores correspondientes al |l trimestre 2020.......
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Dice el oficio:
JUNTA ADMAWE FRATIVA DEL SERWOD ELECTRCD MUNCIPAL DE  CARTASD JUNTA ADMMWIETRATIVA DEL SERWCKD ELECTRICD MUNCIPAL D CARTAGD
(b JASEC' " { JAsEC
Cartago 04 da agosto del 2020 Atentamants, LUIS Fimado digaimenta
FRANCISCO | ForLUEFANISD
GG-T02-2020 CALVDSOLAND FRl
Fecha: 2ALIBLS
(FIRMA) 103347 500
Seflores Lic. Lulz Franclaco Calvo Solano
Mismbrog Junta Directiva
JASE GERENTE GENERAL
Preasnis Lrcsigni
Ce.
Esfimados sefhores:

Esta Gerencia General 52 eleva para su conslderackin 10s Informes de labores

comespondientes al |l tnmesire 2020, de 135 Sigulentas areas o departamantos:

+ Area ge Distrioucion.

< Amea Ganeracin.

+ Area Operacion Comendal.

+ Area 02 Tecnologlas de Infomackn y Comunicaciones.
+ Area S2nviclos Financieros,

< Area S2nvicios Adminstratvos.

Unklad Ejecuior Proyecto PTAR.

Ejscuinra Proyecis Tari 2.

Deparamentn Salud Ocupacional y Servicios Madicos.
Departamento Contralona de Semvicos

Depariamento Planificacion Instibucional.

R Y

Estos Informes se presentan de forma Fimestral 3 |3 Junta Directiva. En caso de

requenr alguna infomacion adickonal o explicaciones, £on qustD 58 atendera.

Hace ver don Francisco Calvo que, tal y como se indica en el oficio estos informes son de
mera entrega, mismos que corresponden al Il trimestre 2020, los cuales se vienen
elaborando ya hace varios afios, anteriormente cada uno se presentaba en el seno de la
Junta Directiva, lo cual tomaba mucho tiempo, y por lo tanto se toma la decisién y el acuerdo
de que ya no se presentaran sino que simplemente se diera la entrega de los mismos, y

gue si por alguna razoén algun director tuviera duda al respecto, o bien deseara que se diera
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la presentacién de algun informe en particular que lo indicara y asi la administracion
atendiera dicha solicitud. Otro de los aspectos importantes es que su persona solicité que
dichos informes fueran un poco mas precisos, ya que habia algunos muy extensos que
demandaban gran parte de tiempo para poder elaborarlos y posteriormente revisarlos, por
lo que se propuso como maximo 10 paginas por informe con la informaciéon mas relevante
y que la revision sea MAs efeCtiVa. .......c.oiiiiii
Consulta dofia Ester Navarro, si estos informes trimestrales por area, son los que se utilizan

para la elaboracion del informe anual que se presenta a las Municipalidades de la Zona

Indica el sefior Calvo Solano que estos informes sirven como base, ya que hay que recordar
gue estos son trimestrales y el que se le presenta a la Municipalidad es anual. .................
Desea saber el sefior Lizandro Brenes, con respecto a la gestion de metas o indicadores,
si JASEC tiene algun sistema con metas establecidas por departamento o alguna
metodologia similar, ya que mas all4 de las actividades de cada uno de los departamentos
seria importante rendir informes sobre metas. ...
Hace ver don Francisco Calvo que, también se presenta otro informe el cual se refiere a la
evaluacion fisica financiera de JASEC, el cual es un poco mas estructurado en el sentido
de que contempla informacién de toda la empresa y se elabora con base a la informacion
que se registra en un sistema llamado DELPHOS, dicho sistema genera indicadores de
ejecucion financiera y fisica, que indican cuanto se ejecutd y como se reflejan éstos en los
resultados que se deseaban obtener, posteriormente se da un comparativo entre el

resultado del corte y la meta propuesta, la base por lo general es la del POA. .................
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Ahora bien, dicho informe el cual se genera de manera semestral tarda un poco mas en su
elaboracion, el mismo es presentado por el departamento de Planificacién, en él se brinda
el detalle de los indicadores de cada departamento o area'y como fue el resultado. ............
Indica el sefior Brenes Castillo que, en lo personal considera que dichos informes son Gtiles
y poseen informacién sumamente relevante, sin embargo, desea que se le remita el listado
de los indicadores para poder determinar qué se evalla y qué se espera del informe que se
€labora CoN I MISMO. ... .. e
Por su parte indica dofia Rita Arce que, en lo personal no tuvo el tiempo suficiente para leer
todos los informes remitidos, sin embargo le gustaria saber a través de una matriz o bien
un cronograma de seguimiento de cada uno de los departamentos, con el fin de verificar
cudles son las metas, indicadores, objetivos y determinar qué es lo que se va cumpliendo,
inclusive corroborar que lo propuesto vaya de la mano con los objetivos de la institucion, ya
gue de ahi se determina que la institucion camina hacia un mismo punto. .......................
Destaca el sefior Calvo Solano, que el punto hacia donde se camina es decir la meta
lograda es la que se muestra dentro del informe de la evaluacion fisica financiera, tal y como
lo mencioné anteriormente, segun lo conversado con el jefe de planificacién dicho informe
estaria listo preliminarmente dentro de quince dias, por lo que considera conveniente estar
a la espera de la presentacion del mismo y ver si cumple con las expectativas de
informacién que desean los directores segun lo indicado anteriormente. .........................
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes..................
7.a. Dar por recibido el oficio N° GG-702-2020, suscrito por el Lic. Francisco Calvo,

Gerente General, mediante el cual presentalos informes de labores correspondientes
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N == € 1=YaT=T = Vo] o
- Area Operacion COMEICIaL. ...............ocuueueeieeeeeeeeeeeeeieeeeeeesieeeeeeeseeseeesnsas
- Areade Tecnologias de Informacion y Comunicaciones..................ccccceuue....
- Area ServiCios FINANCIEIOS .. cmuuurreuurerrreuieeernseeesnseesessessessessesssssesssssessrsennans
- Area Servicios AdMINiStratiVOS umu..rreeereeeeeeeeeesseeeseeesseesassessasenennaeenannes
- Unidad Ejecutora Proyecto PTAR...........oememieiiiiaieieieveee ssaesan e e e
- Ejecutora Proyecto TOFTO 2....ieeuiueumersiseeinvmssnsssssssseasesassnssssnsnsnsnssnnns
- Departamento Salud Ocupacional y Servicios MEdICOS....ccvevurerurrurcrieneinrnnnnns
- Departamento Contraloria de ServiCioS.....uuurrrrrmrirereieienesarere e arnrneaeeens
- Departamento Planificacion Institucional.........coveeiiriieieiie e e
ARTICULO 7.- ASUNTOS VARIOS.
Para esta sesion Nno se presentaron asUNtOS VANIOS. ... ....vueeererieeeneneteeaeeeenanenaaaaenanenns
Antes de iniciar al siguiente punto don Luis Gerardo Gutiérrez, solicita a los sefiores Radul
Quirés y Francisco Calvo, retirarse de 1a SesiOn. .........cooiiiiiiiiiiiii e,
Proceden los suscritos a despedirse y a desconectarse de la plataforma virtual. .................

ARTICULO 8.- ANALISIS DEL INFORME COMPLEMENTARIO A LA INVESTIGACION
PRELIMINAR DENUNCIA CONTRA EL AUDITOR INTERNO.

Inicia don Luis Gerardo Gutiérrez indicando que antes de iniciar la discusion de este punto
es importante considerar que se cuenta con la presencia de los 7 miembros del Organo
Colegiado, el Asesor Legal, asi como la participacion de la sefiora Georgina Castillo, como

parte del equipo asistencial de Junta Directiva. ............coooeiiiiiii
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Posteriormente destaca que dentro de la documentacidn respecto a este caso se le remitio
a los interesados un informe adicional elaborado por parte del Lic. Cristian Campos, en el
cual responde todas las preguntas propuestas en su momento, por parte del sefior Brenes
Castillo, asi las cosas, abre el espacio para que cada uno de los miembros proceda a
ProNUNCIArSE @l FESPECTO. . ..iuiiit ittt eanaaas

Resalta dofia Rita Arce, que uno de los detalles a corregir e instruir al abogado al cambio,
es el titulo del documento, para evitar confusiones al respecto. ..........ccccvvviiiiiiiiieininns
Indica don Luis Gerardo Gutiérrez que, en lo personal no tuvo injerencia en el documento,
pudo haber sido un mal copiado de la informacion, por lo que considera que se debe de
omitir desde donde dice “articulo, hasta ICE”, para poder comprender la informacién que
pertenece al CaSO BN INTEIES. ... . eenes
Externa don Lizandro Brenes que una vez visto el informe, su persona recalcaria una de
las respuestas, donde se le pregunta que la denuncia no es una forma de iniciar el
procedimiento, sino una forma de poner en conocimiento de la Administraciébn hechos
irregulares, puesto que el procedimiento administrativo con la instauracién de un Organo
Director puede iniciar de oficio y/o a instancia de una parte, es decir que el proceso
administrativo puede iniciar inclusive de oficio. El sefior licenciado recomienda lo mismo
con respecto a la vigilancia del buen derecho y que ademas esto se hace en funcién a lo
gue indic6 la Contraloria General de la Republica, en el sentido que dado a que era una
denuncia le correspondia a la institucién investigar, por lo tanto, en lo personal se dio a la
tarea de revisar la Ley Orgéanica de la CGR, con base al articulo N° 75 “Responsabilidad

por omisién en el cobro. Se reputara como falta grave del funcionario competente, no
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efectuar el procedimiento administrativo o no ordenar oportunamente su apertura, o dejar
transcurrir los plazos legales para ejercer las acciones de recuperacién por los dafios y
perjuicios que causen los funcionarios publicos”, es decir es un tema que se insta y de no
hacerse es una falta grave el no efectuar el procedimiento administrativo, sin que esto
implique asumir culpa o no, sino simplemente para responder al procedimiento adecuado.
Ante esto y en aras de avanzar respetando la legislaciéon, procedié a elaborar una serie de
consideraciones que pueden servir de propuesta, para asi tomar una decision, por lo tanto,
procede a darle lectura a dicha propoSICION: ..........ooiiiiiii e

Leido el Informe que ha presentado el Dr. Christian Campos Monge, profesional al que se
le solicitd realizar una investigacion preliminar dentro de los términos de la contratacion
directa No. 2019CD-000027-0018300001, denominada “Contratacion De Abogado
Especialista en el Manejo de Procedimientos Administrativos Ordinarios y Abreviados” y la
contestacion a las consultas realizadas al Dr. Campos, por el director Lizandro Brenes
Castillo en la sesién ordinaria del 20 de julio del 2020, ACTA N° 034-2020: ARTICULO 8.-
CONTINUACION DEL ANALISIS Y DISCUSION DEL INFORME DE LOS RESULTADOS
DE INVESTIGACION PRELIMINAR, esta Junta Directiva:

Considerando:

Primero. Que de conformidad con el articulo 4, inciso d), de la ley N° 7799, Reforma Junta
Administrativa del Servicio Eléctrico de Cartago JASEC, corresponde a ésta Junta Directiva
“Nombrar y remover al auditor interno, conforme al articulo 15 de esta ley’.

Segundo. Que la Contraloria General de la Republica, resolucion R-DC-83-2018,

establecié los lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna
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presentadas ante la Contraloria General de la Republica.
Tercero. Que el punto 3. SOBRE EL TRAMITE DE SUSPENSION O DESTITUCION DEL
AUDITOR Y SUBAUDITOR INTERNOS de tales lineamientos, entre otros, dispone:
e “3.1. CONDICIONES PARA LA SUSPENSION O DESTITUCION. La suspensién o
destitucion del auditor o subauditor interno sdélo procede por justa causa, y Unicamente

puede dictarlas el jerarca institucional, en condicion de érgano decisor, con observancia

de los procedimientos que garanticen el debido proceso, y previa obtencién del

dictamen favorable de la Contraloria General. Para tales efectos, debe tramitarse el

procedimiento administrativo ordinario vy conformarse el expediente respectivo,

otorgando al auditor o subauditor interno oportunidad suficiente de audiencia y defensa
en su favor, y observando la normativa y los principios aplicables”.
e “3.2 SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, de los citados

“

Lineamientos establece: “el 6rgano decisor puede tramitar el procedimiento

administrativo o delegar su instruccién a un érgano director designado al efecto. En el

primer supuesto, debe dictar y notificar el acto de apertura del procedimiento; en el

segundo, debe nombrar a los integrantes del 6rgano director y ordenar la instruccién del

procedimiento”.

e “34SOLICITUD DE DICTAMEN La solicitud de dictamen a la Contraloria General debe

ser suscrita por el maximo jerarca institucional, aportando el expediente administrativo

correspondiente. Tratandose de un érgano colegiado, la solicitud puede ser remitida por

la secretaria de éste, haciendo referencia expresa al acuerdo mediante el cual se

resolvié remitir la gestion”.
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Cuarto. Que en La Gaceta No. 203, del pasado 25 de octubre del 2019, la Junta Directiva
de la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago, mediante Articulo N°

2 de la Sesidn Ordinaria No. 071-2019 del dia 12 de Setiembre del 2019, dispuso de manera
unanime y en firme: “3.c. Aprobar el proyecto de Reglamento de Acoso Laboral presentado
como el Reglamento Para La Prevencion, Eliminacion y Sancién del Acoso Laboral en
JASEC”.

Quinto. Que tal Reglamento, entre otros sefala:

e “Articulo 1: Objeto: El objeto del presente reglamento es el de proteger la dignidad, la

igualdad ante la ley, la integridad personal y el derecho al trabajo de todos los (las)

funcionarios (as) de la JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO

MUNICIPAL DE CARTAGO (JASEC) en condiciones sanas y dignas, estableciendo

para tales efectos, los principios y procedimientos tendientes a prevenir, prohibir, y
sancionar el Acoso Laboral, como practica discriminatoria, por razén del sexo,
discapacidad, apariencia fisica, ideologia politica, credo religioso, etnia, edad,
enfermedad, preferencia sexual, asi como cualquier otro tipo de discriminacion analoga,

en_perjuicio de los (las) funcionarios de la institucion en el ambito de sus relaciones

laborales”.
e “Articulo 2: Del ambito de aplicacion: Este Reglamento regula los procedimientos de

prevencion y sanciones de conductas y situaciones que constituyan acoso laboral en

todas las relaciones de empleo gue tienen las personas trabajadoras de JASEC, su

aplicacion incluye también a las personas que trabajan en puestos de confianza y Junta

Directiva.
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Seréa de obligatoria observancia de todos los jerarcas, titulares subordinados y todas las

personas trabajadoras de JASEC, sin excepcion, el cumplimiento del presente

Reglamento (...)".

e “Articulo 3: Definicion de acoso laboral: Se entenderd como acoso laboral el conjunto
de acciones, conductas u omisiones sisteméticamente realizadas de manera
demostrable sobre un trabajador o grupo de trabajadores, de parte de un individuo o
grupo de individuos, sean estos empleadores, jefes, compafieros o subalternos; con la
manifiesta intencion de afectar su bienestar, ocasionar molestias e inclusive provocar
su despido o renuncia del trabajo.

La conducta persecutoria estd encaminada a dafiar psicolégicamente, entorpecer,
impedir o desprestigiar el trabajo de la victima, infundirle miedo, intimidacion, terror y
angustia, o causar perjuicio laboral, dafiar el nombre e imagen profesional, destruir o
desvalorizar sus obras y logros profesionales, generar desmotivacion en las labores, o
producirle recargos de tareas insostenibles, hechos que inducen a enfermedad fisica
y/lo mental, a la renuncia o separacion del trabajador, por pension o jubilacién
prematuras o no deseadas, abandono del trabajo o muerte”.

e “Articulo 16: Normativa aplicable: Todo el procedimiento administrativo se realizara bajo
las regulaciones que establece la Ley General de la Administracién Publica en su Libro

Segundo, concretamente en cuanto al Procedimiento Ordinario”.

e “Articulo 39: De las sanciones para las personas que cometan hostigamiento laboral:

Las sanciones aplicables, segun la gravedad de la falta en que se incurra seran: a)
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Amonestacion verbal. b) Amonestacion escrita. b) Suspension sin goce de salario. c)
Despido sin responsabilidad patronal”,

e EIl oficio No. 16512 de 25/10/2019, DFOE-DI-2155, CGR en virtud de denuncia
presentada en contra del Sr. Raul Quirés Quirds, Auditor Interno Institucional sefiala “En
conclusion, es la Junta Directiva de JASEC la primera llamada a resolver acerca de una
posible responsabilidad disciplinaria del auditor interno, asi como de las eventuales
irregularidades que se deriven de su funcion, lo anterior, en funcion de ser el maximo
responsable por el sistema de control interno institucional”.

Sexto. Que el Dr. Christian Campos Monge en los hallazgos plasmados en el informe de la

investigacion preliminar refiere, entre otras cosas:

e “La denuncia, con fecha 26/08/2019, vistos los elementos trasladados por la Gerencia

General, al inicio como lo pedido como informacién adicional, podemos deduciarla asi:

6 Posible abuso de autoridad Sobre este rubro, si se estima necesario
considerar la apertura de un procedimiento

ordinario.

7 Posible maltrato al personal | Sobre este rubro, si se estima necesario
considerar la apertura de un procedimiento

ordinario.

8 Posible acoso laboral Sobre este rubro., si se estima necesario

considerar la apertura de un procedimiento

ordinario |

Sétimo. Que dentro de las conclusiones del informe de investigacion preliminar el Dr.

Christian Campos Monge, entre otras cosas refiere:

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

e ‘iv) En el caso de los hallazgos 6, 7 y 8, el contenido de la denuncia, al relacionarlo con
el anexo que explica los motivos de la renuncia del Ing. Michael Rodriguez Araya, si da

pie para considerar la posibilidad de una serie de manifestaciones del conocimiento

mobbing laboral, regulado conforme se ha explicado a nivel de ley, y, de forma puntual,

en el Reglamento que en 2019 dict6 la Junta Directiva de JASEC”.

e ‘“vi) Por eso, cabe concluir la necesidad de hallar verdad real sobre los hechos,

realizando un procedimiento ordinario, considerando la Ley general de control interno,

en cuanto al procedimiento especial en caso de que el funcionario sea el auditor; la Ley
general de la administracion publica en cuanto al procedimiento ordinario y los términos
del Reglamento JASEC que regula este asunto”.

e ‘viii) Por lo especial de la materia, siendo que la regla procesal es que, cuando un
organo colegiado es el competente para sancionar, la delegacion para instruir recae en
el secretario (art. 90.e) LGAP), es lo cierto que quien ocupe tal puesto, y demas
miembros del érgano, puede justificar, y es bastante comun, desconocimiento en cémo
se tramitan Organos directores, y aun mas delicado, en conocer el fondo del

procedimiento, en este caso, mobbing laboral. De ser asi, se fundamenta y motiva, para

delegar la instruccién en otro érgano de la entidad o se contrata externamente”.

Octavo. Que el informe de investigacion preliminar el Dr. Christian Campos Monge, entre
otras cosas recomienda:
e ) Incoar procedimiento ordinario en contra del Sr. Auditor de la empresa para hallar

verdad real de los hechos, en mérito de la denuncia presentada con fecha 26/08/2019,
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que es “andnima’”, y el anexo de renuncia que presento el Ing. Michael Rodriguez Araya,
ex servidor de la Auditoria Interna, con fecha 04/11/2019”.

e i) Ordenar a la Gerencia General que proceda, dentro de los términos del art. 144 del
Reglamento a la Ley de contrataciébn administrativa, y por precaucion del plazo de
prescripcion del art. 414 del Cédigo de Trabajo, a realizar concurso a la mayor brevedad
posible, para contratar un o6rgano director de procedimiento, para desarrollar el

procedimiento ordinario en contra del Sr. Auditor. El 6rgano debera estar conformado

por tres profesionales en derecho, debiendo ser uno de éstos un profesional en

psicologia laboral con experiencia probada en acoso laboral. Este concurso, dentro de

ese art. 144 RLCA, puede y debe ser declarado urgente, de manera que, en pocos dias

u horas, no menos de 4 horas, se reciba las ofertas, y se adjudique. Contra el cartel y
adjudicacion de ese concurso, no cabe recurso alguno, conforme tal norma sefialada.
e ‘i) Instruir a los profesionales que funjan como 6rgano instructor, la oportunidad y
conveniencia de que, al menos, se llame como testigos, a la totalidad del personal de
la auditoria interna”.
Noveno. Que esta Junta Directiva, a partir de la denuncia anénima de fecha 26/08/2019,
que es “andnima”, del anexo de renuncia que presentd el Ing. Michael Rodriguez Araya, ex
servidor de la Auditoria Interna, con fecha 04/11/2019, y del Informe que presenta el Dr.
Christian Campos Monge, todos los cuales refieren a una serie de eventuales faltas en el
Auditor Interno, de conformidad con el fundamento factico y juridico antes expuesto y el
analisis de los posibles elementos probatorios que constan en la investigacion, considera
apegada a derecho, a legalidad y probidad, acordar lo siguiente:
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Por tanto:

1. Delegar la instruccion del presente procedimiento administrativo en un érgano director
designado para el efecto.

2. Ordenar a la Gerencia General que proceda, dentro de los términos del art. 144 del
Reglamento a la Ley de contratacion administrativa, y por precaucion del plazo de
prescripcion del art. 414 del Cédigo de Trabajo, a realizar concurso a la mayor brevedad
posible, para contratar un 6érgano director de procedimiento, para desarrollar el
procedimiento ordinario en contra del Sr. Auditor. El érgano debera estar conformado
por tres profesionales: 2 profesionales en derecho y un profesional en psicologia con
conocimientos en acoso laboral. Este concurso, dentro de ese art. 144 RLCA, puede y
debe ser declarado urgente, de manera que, en pocos dias u horas, no menos de 4
horas, se reciba las ofertas, y se adjudique. Contra el cartel y adjudicacion de ese
concurso, no cabe recurso alguno, conforme tal norma sefalada.

3. Instruir a la Gerencia para que en el cartel de concurso que se confeccionard, se sefale
a los profesionales que funjan como 6rgano instructor, la oportunidad y conveniencia de
gue, al menos, se llame como testigos, a la totalidad del personal de la auditoria interna
y que el Organo Director valore la aplicacion de la medida cautelar de separar de su
cargo, con goce de salario, al Auditor interno, hasta por un plazo razonable de dos
meses, pudiendo ser este plazo prorrogado, segun el estado del procedimiento
ordinario.

4. Instruir a la Gerencia para que en el cartel de concurso que se confeccionard, se sefale

a los profesionales que funjan como érgano instructor una vez finalizada su intervencion,
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emitir un informe final de lo actuado y pasar los autos a ésta Junta Directiva con sus

recomendaciones, como 6rgano decisor para el dictado del acto final, incluyendo en

éste la recomendacién (si procede) de la sancion o sanciones a aplicar.
Resalta dofia Ester Navarro, que por su parte desearia conocer el criterio del sefior Solano
Ramirez, ya que en lo personal no tiene algun elemento que le genere la seguridad para
votar algo como lo que esta proponiendo el sefior Brenes Castillo. ...................cooiiin..
Interviene don Raul Navarro, para indicar que considera oportuna la propuesta de don
Lizandro Brenes, siempre y cuando se le apliquen algunos cambios en la introduccién, ya
gue en la sesién N° 034-2020 se acordd que las consultas que se le iban a dirigir al
licenciado Cristian Campos, fueron las que aporté la Asesoria Juridica, adicionando las
interrogantes presentadas por el sefior Brenes Castillo. ..o,
También considera conveniente que la Asesoria Juridica proceda a darle revision a la
mocion presentada por don Lizandro Brenes, para asi tener una base juridica al respecto.
Procede don Juan Antonio Solano indicando que, desde que surgié este tema y segun las
revisiones efectuadas por su persona, en su momento indic6é que en su criterio profesional,
por ejemplo en punto a la medida cautelar que se recomendaba en la investigacién
preliminar, se mantuvo el criterio que la misma no estaba debidamente fundamentada,
puesto que no existen pruebas con la denuncia interpuesta, asi como evidencias que
demuestren sus manifestaciones, incluso hay un documento en donde asi lo manifiesta el
(0 =T T T = g1
En ese sentido el reglamento de acoso laboral que tiene JASEC, en su articulo 18 inciso F

establece que la denuncia debe de aportar la prueba con la que cuenta, para respaldar
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cada uno de los hechos denunciados, caso contrario a lo presentado en esta situacion, por
lo que sus comentarios fueron hechos en relacién a que se instara a la persona que hizo la
investigacion preliminar a analizar si era posible ampliar la investigacion preliminar, maxime
gue la situacién que se presenta es bastante particular, con una persona que ya no labora
en la institucién, y donde no existen manifestaciones de prueba que sustenten lo dicho, y
en el informe complementario se mantiene el criterio en el sentido de que el Lic. Campos
considera que es suficiente con la denuncia para instaurar un procedimiento ordinario, en
ese sentido y siendo consecuente con lo que indica el articulo antes mencionado para
presentar una denuncia deben haber pruebas y en este caso no las hay, entonces con base
a eso en lo personal insiste en que no existen suficientes elementos para que la Junta
Directiva ordene un procedimiento ordinario administrativo, y en realidad al no haber
pruebas lo mas oportuno seria archivar el expediente, inclusive dentro de dicho articulo se
indica que quien denuncie por acoso laboral de forma temeraria, falsa o abusiva, podra ser
sancionado disciplinariamente previa apertura de causa y observancia del debido proceso,
incluso el hecho de que no hayan pruebas, en ese sentido y con base al principio de
presunciéon de inocencia en base al reglamento especifico de JASEC sobre acoso laboral,
recalca que no hay elementos para instaurar un procedimiento administrativo y menos que
la Junta Directiva proceda con una medida cautelar. ...
Ante esto hace ver que en lo personal respeta los fundamentos que indica el Lic. Campos
en su informe, mas no los comparte puesto que hacen falta pruebas, y ademas aclara que

respeta totalmente los criterios juridicos, asi como la mocién que presenta el sefior Brenes
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Castillo, ante esto la Junta Directiva es la que decide cémo proceder segun los elementos
de Prueba qQUE EXISTEN. ... ..o
Otro aspecto que se pudo valorar en su momento fue haber buscado al exfuncionario y
hacerle un interrogatorio por aparte y posterior una declaracibn como parte de la
investigacion preliminar, incluso la misma indagacion pudo haber recabado los testimonios
de los funcionarios de la Auditoria, de esa manera el Organo Colegiado en estos momentos
tuviera mayores elementos de juicio para tomar una decision. ............cccocevviiiiiiiiieinann,
Consulta don Lizandro Brenes al sefior Solano Ramirez, sobre el criterio legal que habla
sobre el principio del informalismo a favor del administrado, ya que hasta donde tiene
entendido este es uno de los principios fundamentales que consiste en la dispensa de los
administrados de cumplir con las formas no esenciales, o es decir las que no estan exigidas
en el orden publico administrativo, y precisamente en este mismo tema dicta la Contraloria
General de la Republica en diversa normativa, y como también lo expone el Lic. Cristian
Campos que inclusive la instauracion de un 6rgano puede darse de oficio sin necesidad de
una denuncia, y que es la apariencia general de la continuacion del proceso, y segun lo que
comprende un procedimiento no se esta determinando con la instauraciéon de un érgano la
culpabilidad o no, sino que lo que este busca es encontrar pruebas fisica, testimonial o de
alguna otra indole, para encontrar la verdad real de los hechos, se da una opiniéon y tomando
como referencia esta Ultima el 6rgano decisor generara una respuesta en cuanto al caso.

De igual forma externa que con respecto al orden jerarquico de las normas que indica la
CGR sobre los actos de apertura de un drgano, puede inclusive darse de oficio,

considerando que la jerarquia de las normas de estas leyes estan por encima de un
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reglamento interno de JASEC, desea saber si lo anteriormente dicho es valido y determinar
si la Junta Directiva segln las aplicacion del articulo N° 75 de la Ley Orgéanica de la CGR,
podria estar incurriendo en una falta grave como se sefiala en la norma por no “efectuar
el procedimiento administrativo o no ordenar oportunamente su apertura, o dejar transcurrir
los plazos legales para ejercer las acciones de recuperaciéon por los dafios y perjuicios que
causan los funcionarios publicos”, es decir, por el no cumplimiento del procedimiento que
atafie, puesto que existe un oficio de la CGR que precisamente en resumen indica que se
debe de investigar y llevar a cabo el procedimiento, y siendo que la labor del procedimiento
es recabar pruebas, escuchar testimonios, valorar y ejercer, ante todo esto hace ver que
una valoracion es que la medida cautelar no se tome ya, sino que se someta a valoracion
del 6rgano que se dicte con los especialistas del Caso. ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiea
Resalta don Juan Antonio Solano, que la ciencia del derecho no esta simplemente en la
lectura de las normas y darle una interpretacién determinada, sino que implica toda una
serie de principios hermenéuticos que precisamente se consideran para tomar este tipo de
decisiones, en este caso se debe de recordar que el mismo inicia con una denuncia que
llega a la Junta Directiva, en ese momento se analizé el tema como una denuncia como tal,
y el reglamento a la ley de anticorrupcion establece toda una serie de regulaciones en
materia de denuncias por actos de corrupcion de distinta naturaleza, el mismo establece
que en los casos que hayan denuncias sin prueba se debe de archivar, y por ende si este
caso en particular no presenta pruebas que obliguen a establecer un procedimiento
ordinario, aclara que ese es su criterio, sin embargo si se desea establecer un

procedimiento ordinario y contratar servicios altamente costosos, con el riesgo que se
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determine que no hay elementos de prueba para llevar adelante el caso y se proceda a
archivar el expediente es un riesgo que se puede tomar, sin embargo considera que el
marco normativo de JASEC establece con plena claridad la necesidad de que hayan
elementos de prueba existentes, y si ya se determind que no las hay, con base a qué se va
a conformar un procedimiEnto. .........cooiiiiiii
Ademds hace ver que las distintas leyes que respaldan, establecen claridad en punto al
tema de la responsabilidad administrativa de todos los funcionarios, sin embargo para este
tipo de casos se deben de tener elementos de prueba claros y precisos que indiquen que
se esta cometiendo una falta, y es ahi donde a los tomadores de decision les recae
responsabilidad en cuanto a no tomar la decision de establecer procedimientos ordinarios
o dejarlos prescribir, por lo tanto en este caso lo que la Junta Directiva debe hacer es validar
la investigacion preliminar que realiza el Lic. Cristian Campos e instaurar el procedimiento
ordinario administrativo, privando el articulo N° 18 inciso 9, en el sentido de que al no existir
prueba suficiente lo mas sensato es archivar €l Caso. ............cocoiiiiiiiiiiiiiie
Ademas, hace ver que las distintas leyes que respaldan, establecen claridad en punto al
tema de la responsabilidad administrativa de todos los funcionarios, sin embargo, para este
tipo de casos se deben de tener elementos de prueba claros y precisos que indiquen que
se esta cometiendo una falta, y es ahi donde alos tomadores de decisidn les recae
responsabilidad en cuanto a no tomar la decision de establecer procedimientos ordinarios
o dejarlos prescribir, por lo tanto en este caso lo que la Junta Directiva tiene dos caminos

por tomar, una es validar la investigacion preliminar que realiza el Lic. Cristian Campos e
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instaurar el procedimiento ordinario administrativo, y la otra, privando el articulo N° 18 inciso
9, en el sentido de que al no existir prueba suficiente lo mas sensato es archivar el caso....
Reitera el sefior Brenes Castillo que, desearia saber el criterio legal sobre el principio de
informalidad en favor del administrado. Y si de acuerdo al orden jerarquico de las normas,
si el reglamento de JASEC, esta por encima de la normativa dispuesta o la ley de la CGR.
Desea saber don Juan Antonio Solano, el sentido de la pregunta en funcion al criterio que
SU persona ha aportado Para €S8 CASO... . ...t ittt ettt nes
Indica don Lizandro Brenes que, él se refiere al principio de informalidad en favor del
administrado, puesto que hay una denuncia que segun se dice no tiene todos los elementos
gue indica el reglamento, por lo que dicho principio podria servir en ese sentido. Por otro
lado, destaca el tema de la jerarquia de las normas, porque segun tiene entendido lo que
dicta la CGR en sus distintos articulos, asi como las demés leyes que estan por encima del
reglamento de JASEC, y que segun lo expresado por el Lic. Campos, las leyes si facultan
el hecho, y se cuenta con la motivacion suficiente para continuar con el proceso y cumplir
con lo dispuesto. Ante todo, su preocupacion es que en el articulo N° 75 se sefiala como
falta grave no cumplir con los procedimientos o incentivar para el archivamiento del caso. ..
Externa don Juan Antonio Solano, que el principio de informalismo en este caso a que se
tiene una norma juridica de reglamento que contempla la necesidad de aportar prueba,
recalcando que todo debe estar respaldado en el expediente administrativo, es importante
considerar que los principios aplican para su caso en particular por eso es gue existe la
jurisprudencia, asi como distintos fallos y criterios de aplicacion de un mismo articulo en

forma distinta o unificada segun el caso en particular, por lo tanto no se puede inclinar
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solamente al principio de informalismo y hacer valer la denuncia, ya que hay que considerar
el reglamento de JASEC, el cual pasa a ser una norma juridica valida conforme a la Ley
General de la Administracion PUDIICA. ...........cooiiiii
En cuanto a la jerarquia de las normas, es evidente que los tratados internacionales, la Ley
de la CGRYy la ley de la Administracién Publica, tienen un rango superior a los reglamentos
internos de la institucidn, pero debe verse en funcion del caso en concreto, y en este el ente
contralor indica que si se tienen pruebas suficientes y sustentadas para establecer un
procedimiento ordinario se debe de instaurar, por lo tanto consulta si se tienen suficientes
elementos de prueba en el expediente para instaurar un procedimiento ordinario, pero no
se tiene nada aportado por la investigacion preliminar, sin embargo en esta parte se
recomienda que el procedimiento ordinario recabe la prueba, lo cual pasa como un criterio,
asi las cosas el Organo Colegiado es quien decide si procede con el procedimiento ordinario
sin pruebas, para ver si el Organo que se conforme recabe las pruebas. ........................
Procede don Carlos Astorga a indicar que, segun lo anteriormente dicho, si el caso fuera
por un tema de jerarquia normativa, el argumento de que el principio de informalismo
beneficia a alguien, pero después se introduce el tema de normas juridicas de mayor rama,
el argumento de informalismo se ve caido porque se esta diciendo que son mas importantes
las normas de rango nacional, después las reglamentarias y de ultimo los principios, lo cual
considera que es una situacién un poco peligrosa ya que con los argumentos que ha visto,
siente que se esta en una situacién un poco inquisitiva, y ente caso si el ofendido fue un

denunciante y a este fue al que se le hizo una falta, entonces por qué se tiene que buscar
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la prueba en las otras personas que no son denunciantes, asi las cosas considera esta
situacién un poco incomoda con intenciones INQUISIdOras. ...........cccccveiveeeieeieeeeeeeeeeeveeee e

Interviene dofia Rita Arce, para indicar que esta vez su comentario no sera tan extenso,
dado que ya en las sesiones anteriores ha brindado su punto de vista al respecto, sin
embargo en cuanto a este nuevo informe, el cual leyé con precision, puesto que es una
persona a la que no le agradan las injusticias, y trata de no cometer errores en el sentido
de pre juzgar a una persona, considera que dicho informe no brinda un aporte sustancial a
lo que se solicitd, y que ya el Lic. Cristian Campos habia indicado en su primer informe. Por
lo que recalca estar de acuerdo con lo expresado por el sefior Solano Ramirez, ya que es
evidente que no hay pruebas, y no se pueden hacer declaraciones sobre un expediente que
no existe. El sefior Gutiérrez Pimentel manifiesta que también fue muy claro, cuando en su
momento indicaba cudles eran las condiciones minimas requeridas para aceptar una
evidencia, y que los elementos probatorios son sustanciales y no se pueden omitir. Ademas
se debe de tener en consideracion que la investigacion es un procedimiento sistematico y
objetivo, orientado a determinar la existencia de elementos de juicio necesarios para la
eventual apertura de un procedimiento, y esto lo tuvo que haber arrojado ya la investigacion,
pero asi no sucedid, porque inclusive el documento presentado por el sefior Rodriguez no
cabe como denuncia, por lo cual la acusacion esta fundamentada en el documento anénimo
gue se presentd a la CGR, pero ésta tampoco califica como denuncia, dado a que el marco
juridico establece los requisitos minimos que deben contener las denuncias, puesto que asi
lo indica el reglamento de la CGR, y ya aca se ha hablado sobre este tema. También se

encuentra la normativa interna de JASEC, la cual no es una ley pero es lo vigente que se
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tiene en la institucion. Asi las cosas, dado a que no se tienen pruebas, expedientes ni mucho
menos denunciantes, ya que lo que indicé el sefior Rodriguez, tal vez lo exteriorizé de dicha
forma, puesto que dias antes ya se le habia informado que no lo iban a contratar. Por lo
anteriormente dicho le preocupa en que se esté siendo poco incisivos en la obtencion de
pruebas, y en lo personal no le parece que se continle insistiendo en algo en donde una
persona con bastante experiencia ya brindo6 su criterio al respecto. ..............cooiiinl

Externa don Raul Navarro, que por su parte considera que el criterio que vale en este caso
es el brindado por el asesor juridico institucional, y por el abogado externo contratado para
gue analizara los hechos del asunto, sin embargo, es necesario que el sefior Solano
Ramirez presente los argumentos anteriormente dichos por su persona de forma escrita
con la recomendacion respectiva, para que asi la Junta Directiva tome una decision. .........
Propone dofia Ester Navarro que, al contar con el criterio de don Juan Antonio Solano de
forma verbal, seria conveniente trasladar este tema para el pr6ximo lunes, para que asi el
sefior Solano Ramirez tenga el espacio para presentar su escrito con lo anteriormente
expresado y basar la votacion en los documentos recibidos tanto por el Lic. Cristian Campos
asi como el del Asesor Juridico Institucional, ya que hay que considerar que no es lo mismo
solicitar la ampliacion de una investigacion preliminar, a pasar de una investigacion
preliminar a un proceso admiNISTratiVO. ...........iiiiiii i e
Hace ver el sefior Gutiérrez Pimentel, que se podria ampliar un poco mas el tiempo para
gue don Juan Antonio Solano presente el documento escrito ya que considera que al lunes
es lapso muy pequefio y hay que tener consideracion con el trabajo que el suscrito debe de

LAl ZaAT. ..
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Resalta el sefior Lizandro Brenes, que a raiz de lo externado por la sefiora Navarro Urefa
y el sefior Navarro Calderén, solicita que la mocién presentada por su persona en esta
sesion sea trasladada para la sesién del proximo jueves y que se agregue como parte de
los criterios para la valoracién que se vayaatomar. ..............cocooiiiiiiiiii
Indica don Luis Gerardo Gutiérrez, asi las cosas, para la sesion del préximo jueves se
estaria conociendo el informe preliminar y la adicién del Lic. Cristian Campos, el criterio
juridico por parte del Lic. Juan Antonio Solano y finalmente la mocién presentada el dia de
hoy por el sefior Brenes Castillo. ....... ...
SE ACUERDA: de manera unanime y en firme con siete votos presentes. ..................
8.a. Trasladar este punto para votacion definitiva, en la sesion N° 040-2020, a
celebrarse el proximo jueves 13 de agosto del 2020. ...............coveevmiieniieieininrnsiennna
8.b. Instruir al Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Asesor Juridico, para que presente
en la sesion del préximo jueves 13 de agosto el informe de conclusiones respecto al
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SE LEVANTA LA SESION A LAS 21:02 HORAS

Firmado digitalmente por: LUIS GERARDO
GUTIERREZ PIMENTEL (AUTENTICACION)
Fecha y hora: 19.11.2020 16:56:31

MSC. LUIS GERARDO GUTIERREZ PIMENTEL.
PRESIDENTE

Firmado digitalmente

ESTER MARITZA o ester MaRITZA

NAVARRO NAVARRO UREnA
UREnA Fecha: 2020.11.18

19:01:40 -06'00'

MSC. ESTER NAVARRO URENA.
SECRETARIA

VOTOS DISIDENTES
a.- No se presentaron votos disidentes en esta acta.

RAUL ANTONIO Efmado digitalmente

or RAUL ANTONIO

QUIROS QUIROS QUIROS QUIROS (FIRMA)
Fecha: 2020.11.26

(FI RMA) 14:49:44 -06'00'

Lic. RAUL QUIROS QUIROS, MBA
AUDITOR INTERNO
La Auditoria Interna en cumplimiento a la Ley General de Control Interno N° 8292
articulo N° 22, inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta nUmero
037-2020 que incluye 40 folios.
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