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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA N° 045-2020 03 DE SETIEMBRE DEL 2020
SESION EXTRAORDINARIA
ORDEN DEL DIA
1.- COMPROBACION DEL QUORUM DE LA SESION.

2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA 045-2020.

3.- RESOLVER EL RECURSO DE REVISION PRESENTADO POR EL DIRECTOR
LIZANDRO BRENES CASTILLO, EN LA SESION ORDINARIA 041-2020 EN
CONTRA DE ACUERDO TOMADO POR LA JUNTA DIRECTIVA.
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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA
ACTA 045-2020

Sesién extraordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal
de Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las dieciséis horas y treinta minutos del
dia jueves tres de setiembre del afio dos mil veinte, estan presentes a través de la
plataforma virtual webex, los Directores Luis Gerardo Gutiérrez Pimentel, quién preside,
Lizandro Brenes Castillo, Vicepresidente, Carlos Astorga Cerdas y Rita Arce Lascarez.
INICIO DE LA SESION: Se cuenta con el quérum reglamentario para la celebracion de la
sesion. INGRESO DE LOS DEMAS DIRECTORES: Al ser las dieciséis horas y cuarenta y
cinco minutos ingresa la directora Ester Navarro Urefia Secretaria. Al ser las dieciséis horas
y cincuenta y tres minutos ingresa el director Raul Navarro Calderon. Al ser las dieciséis
horas y cincuenta y cinco minutos ingresa la directora Elieth Solis Fernandez. Ademas,
participa el sefior: Lic. Juan Antonio Solano, Asesor JUridiCO...........cvviiiiiiiiiiiiiieeanas
ARTICULO 1.- COMPROBACION DEL QUORUM DE LA SESION.

Se da inicio a la sesion con el qQUOrUM respectivo. ... ...
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA 045-2020.

Somete la Presidencia a aprobacion del Orden del Dia N° 045-2020...........c.cccceiinnnn...
SE ACUERDA: CON CUALIO VOEOS PreSeNtes........cccueireieeiimsissssesssnssasssnnssnsssnsssnssnnes
2.a. Aprobar el Orden del Dia presentado y propuesto por la Presidencia el Orden del
Diade 1asesion N°045-2020............cuuuueuieimnmmmniuiaiaiesesencnsaerssssssesasssssnsnsnseannsas
Con anuencia de los directores presentes, se decreta un receso por hasta treinta minutos....

Transcurridos el tiempo establecido en el receso, se reanuda la sesion............................
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ARTICULO 3.- RESOLVER EL RECURSO DE REVISION PRESENTADO POR EL
DIRECTOR LIZANDRO BRENES CASTILLO, EN LA SESION
ORDINARIA 041-2020 EN CONTRA DE ACUERDO TOMADO POR LA
JUNTA DIRECTIVA.

Externa don Luis Gerardo Gutiérrez con relacion al articulo 56, de la Ley General de la

Administracion Publica, el acuerdo tomado en sesion N° 041-2020 no ha tomado firmeza, y

en vista de ello el recurso fue declarado admisible, se solicita a don Lizandro Brenes dar

lectura para hacer la referencia a 1o que CorresSpPoNda..........coeuvuviiiiiiiiiiiiiiiiieaaes

El oficio dice:

RECURSO DE REVISION CONTRA EL ACUERDO QUE CONSTA EL ARTICULO VIL-
CONTINUACTIN ANALISIS INVESTIGACICON PRELIMINAR DENUNCIA CONTRA
EL AUDITOR INTERNO DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DE
LA JASEC N°. 041-2020, DONDE SE ACUERDA ARCHIVAR LA INVESTIGACION
PRELIMINAR ELABORADA POR EL DR, CRISTIAN CAMPOS MONGE EN RELACION
CON LA DENUNCIA PRESENTADA CONTRA EL LIC. RAUL QUIRGS QUIRGS
AUTDITOR INTERNC Y POR TANTO SE DESATIENDE LA RECOMENDACICN DEL
DR. CAMPOS CON RESPECTO) AL NOMBRAMIENTO DE UN ORGANC DIRECTOR
PARA LA CONTINUACIN DEL ESTE PROCESC.

Considerando que:
Primero. Qe de conformidad con e articulo 55 de la ley General de la administracion

‘piiblica los i del érgano colegi

. previo a la firmeza del acuerdo de

legitimacién activa para inferpaner recurso de revisiéa en contra estos acuerdos

Smmmemdn O dn comdrrrmidad con sl arfioka 4 ineien AL de b ey 8F 7790 Raefrrma Tints

de los (las) ] de ls instituciom on o dmbito de sus

o “Articulo 2: Del émbito de aplicacién: Fste Reglamento regula los procedinientos de prevencibn
y sanciones de conductas y situaciones que constituyan Groso laboral en todas las reaciones de

empleo gue tiown las personas L de JASEC, su splicaciim incluye también a las

personses que trabajan e puestos de confianza y funts Directiva

Serd de obligatoris de todos los jevaveas. titulares u éades gs persomas
absiadonss de JASEC, sin excepeion, el 2 del presente Reg (2

o “Articulo3: Definicin de acoso laboral: Se entend 0050 Laboral el conjunto de acciones,

comductas u amisiones i realizadas de sobve un trabajador o

grgo de trahajadores, de perte de un individuo o gripo de individuos, sam estos emplesdores,
fefes, compastervs o subalternos; con la manifiesta intencitn de afectar su bienestar, ocasioner
molestias ¢ inclusive provocar su despido o rowioncia dd trabao.

La conducts 7 et inads @ detar 3 ., entorpecer, impedir o
desprestigisr el trabajo de la victima, infiondirle niedo, intimidacitn, terror y angustia, o causar
perjuicio laboral, datar ol nombre € imagen profesional, destruir o desvalorizar sus obras y logros
profesianales, gencrar desmotivacion o las labores, o producirle reatryos de tareas insostenibles,
hechos que inducen  enfermedad fisica ylo mental, a la rensncia o separacitn del trahajadar, por
pensicn o jubtlacitn prematuras o no descadas, shandono del trabajo o muerte”™.

o “Articulo 16: Normative aplicable: Todo el procedimient administrativo se reaizani bajo las
regulaciones que establece la Ley Goners! de la Administracion Pibtics en su Libro Segundo,

on cuanto al Ordinario”.

o “Articulo 39: De las sanciones para lss persowas que cometam hostigamiento laboral: Las

samciones gplicehles, segun lo grovedad de lo fulta on gur se ncurra serin: @) Amomestacion

verbal. b) i ita. b) Suspensién sin goce de salario. ¢) Despido sin resp
patronal”.
Tl oficdio No. 16512 de 25102019, DFOE-DI-215, CGR en virud de denunda

presentada en contra del Se. Rail Quirds Quirds, Auditor Interno Institucional sefiala

“En amclusitn, es ls junts Directiva de Jesec la primer llamads & resolver acerca de wna posible

3 comfivmrse ¢l expediote respectivo, otargando al suditor o subruditor intemo perturidad
suficiente de audiencis y defmss o su fivor, y obserands ls normative y Ios principios
apticables”.

+ 32 SUSTANCIACKSN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, de los citados
Lineamientos establecs: “el érgmo decisor pusde tromsitar el procediniento sdministration o

delegar su i i desi gradio 2l Em el primer supuesto, debe dictar

3 notificar el acto de apertura del procedimiento; e el segundo, debe mambrar 2 los integrantes
del drguma director y ordenar la instruccifn del -

*  “34 SOLICITUD DE DICTAMEN La solicitud de dictemen a la Contraloria General debe ser

suscrits _por el muivimo jerarcs _instituci sportands el _expedionte

cormespondiente, Traténdose de o drgana colegiads, b solicitud pusde s remitida por o
secretaria de éste, haciondo referencia express &l acwerdn mediante el cual se resolvid remitir la

gestidn”.

respomsabilidad disciplinaria del auditor interno, asi como de las eventusles irregularidades que
se deviven de s funcién, Lo anteriar, en funcion de ser el méximo responsable por d sistema de

control interno imstitucional”.

Sétimo. Que e Dr. Christian Campos Monge en los hallazgos plasmados en f informe de
la investigacidn preliminar refiere, entre otras cosas:

o “Ladenuncia, com fecha 26/08/2019, vistos los elementos trasladados por la Gerencia Genersl, ol

inicio como lo pedido como informaciém adicionsl, podemas deduciarla asi:

G| Posible abuso de autoridad | SObre cste mubro, S 5 estma_necesano
consderar 1 apertura de un procedimiento
ordinario

Posible maltrato al personal | Sobre cste rubro. i se estima necesario

consderar Ja apertura de un procedimiento
ordinario.
8 Posible acoso kaboral Sobre este mubro, si se estima necesario

considerar Ia apertura de un procedimiento

ordinario)

Octavo. Que dentro de las del informe de P o Dr.

Christian Campos Monge, entre ofras cosas refiere:

o “iv) En d caso de los hallezgos 6,7 y 8, el contenido de la dewuncia, al relaciowarlo con d anexo
que explica los motivos de la renuncia del Ing. Michael Rodriguez Arays, sl ds pie para considerar
ls posibilidad de uns sevie de del mobbing laboral, regulado

conforme se ha explicado a nivel de ley, y, de forms puntual, en el Reglamento que en 2019 dicts

la Junta Directiva de Jasec”.

“pi) Por eso, cabe concliir la necesidad de hellar verdad real sobve bos hechos, realizando wn
procedimients_ordingrio, considerando ls Ley geweral de comtrol interno, en cusnto al

procedimiento especial en caso de que ¢l funcionario sea o suditor; la Ley general de la
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para subsanar mulidades que son absolutas”, numeral del que tutela el principio de
P 3 de ini no puede JASEC medi ién de

norma contenida en un reglamento contradecir e orden jerdrquico de las fuentes del

Derecho Administrativo y solicitar al que nunca han sido
puestas por una ley, iriad 0.3l principi idad queimy
ala Adssivintracion I obliigeciin de actum de o6cH 1 i

Décimo cuarto: Respecto de este prindpio de informalismo en favor del administrado la
Direccién General de Asuntos Juridicos. Ofido DAJ-0174 del 29 de enero 1998, expresd “E

sl o,

para & la dasticidad de las normas de procodimiento, en tato y en cuanto llas le benefician; ese
informalismo o puede ser emplesdo por la Administracicn pers dejur de cumplir con las

Décimo quinto: Esta Junta Directiva como Organo dedsor en virtud del principio de
Jegalidad e impulsién de ofido al cual estamos sujetos todos sus integrantes como
servidores pablicos, no puede decantarse por archivar las presentes diligendias por un mero
que la ley le da para proceder
nn la averiguacién de la verdad real de los hechos. La necesidad de sctuar en eta linea, se

sin previ haber tomado |

acentiia si Je sumamos Jo dispuesto por el articulo 75 de Ia ley 7423 (Ley Organica de la
Contraloria General de Ia Repiblica) que sefiala:

“Responsabilidad por omisién en el cobro. Se reputard como falta grave del funcionario
no efectuar el i imi: ivo o no ordenar s

apertura, o dejar transcurrir los plazos legales para ejercer las acci i

los dafios y perjuicios que causen los funcionarios piblicos”

{Asi reformado pov el articulo 218, inciso 4) de la Ley N° 8508 de 25 de abril de 2006, Codigo

235

prescripciones que o arden juridico establece respecto @ su modo de actuscion, i pars cludir el Procesal Contencioro- Adméistratico).
cumplingento de las reglas cementales del debido procese”™. Owo de los principios

del Derecho administrativo, juridico lo en los
articulos 214 pérrafo 2, 221, 297 pérrafo 19 y 321 parrafo 1° de la Ley General de la
Administracién Piblica, es el principio de verdad real, el cual dispone que ef objeto o fin
mas impo del i i bu y verificar la verdad real de lo

Correspande en 1a efapa en que nos encontramas y en virtud del ariterio vertido por o Dr.
Cristian Campos Monge, proceder con ¢l nombramiento de un éegano director el al serd
quien valore si en efecto debe de archivarse el presente caso o por el contrario dictar el acto
de apertura del procedimiento administrativo.

g . P NP sokdiomry

e ésta o inico elemento de prucha con el que cuenta la investigacién preliminar realizada,

acontecido con independencia de que esto sea favorable o desfavorable al intimado. Fl
articulo 221 de la Ley General de la Administracén Publica dispone que “En e
procedimiento administrativo se deberin verifiar los hechos que sirven de motivo al adte
final en la forma mis fiel y completa posible, para lo cual ¢l drgano que lo dirige deberi

s las coss también se cuenta con e anexo de renunda que presentd el Ing. Michael
Rodrigucz Araya, ex servidor de la Auditoria Interna, con fecha 04/112019 y ef Informe que
presenta el Dr. Christian Campos Monge.

donde daramente se desprende que el llamado a proponer, evacuar y admitir 1a prucba que

sirva de base para el dictado del d s el brgar g imiento. Por tanto,

Décimo sétimo. Que esta Junta Directiva, a partir de la denunda andnima de fecha

el drgano director no debe atenerse Gmicamente a lo que las partes le manifiestan 0 a la 26/08/2019, que es “anénima”, del anexo de renuncia que presentd el Ing. Michael Rodriguez.

prucba que ellas presenten, sino que debe actuar en forma activa para tratar de llegar a la Araya, ex servidor dela Auditoria Intema, con fecha 4/ )y del quepr
verdad real de lo sucedido en la forma mis completa y fiel posible. &l Dr. Christian Campos Monge, todos los quales refieren a una serie de eventuales faltas en
e Auditor Interno, d i o Sctico y juridi

[ i favariic y los términns del Jasee: Drécimes en virtud del informe GG-AT-285-2020, hacer un recuento de los ariterios vertidos
que regula exte asumt”.

« “uii) Por Ipespecia de la mteri, sienc

por la Asesaria Juridica Irsfitucional respects de este tema:
que, cumndo an iegia

®  En ofido GG-AJ-437-2019, respecto de la denuncia andnima emite s criterio, con
base en la interpretacian del Reglamento de Acosao Laboral de JASEC, el cual refiere
que las denuncias andnimas no sz les debe dar tramite, sin embargo, en ofido GG-

e el competente para sancionar, la delcgacidn para instruir recac en ol secretarin {art. 30.c)
LGAP), e3 Io certo que quicrs oeipe tal puesto, y dends micmbros del fryans, puede justificar, y
s Bastante comiin, discomeintiznto o cémo se tramitan drganns divectores, y ain mds deticad,
en comocer el fmlo del procedinientn, en este cuso, mobbing laboral, De ser usi, se fundamenta y
matine la frestruccifm en ot drgano de ln entidad o s ot 2

AJ520-2019 del 30 de achsbre del 2019, maifiesta “cmsidera el suscrito gue b oportuno
' comemiente es proceder con una investigacidn preliminar & cargo de funcionarios
designados por la Junta Directivs que ebictive send determinar si coda wno de los
ecihos que se imputan en la demuncia interpuesta constituyen o cuemtan con mévity

Novena. Que e informe de investigaian preliminar el Dr. Christian Campos Monge, entre
P . T

0fras cosas recomiend
) Incuar procedimienio erdinaria en comtra del Sr. Auditor de ls angresa para hallar verdad
real de los hechos, en mérito de la denuncis presentada con feche 2E08/2019, que es “andnima”,

awerigie laerdad real de los hechos”,
* Respecto de éste dltimo oficio la Junta Directiva en la Sesidn Ordinaria No. 085-2019
del 31 de octubre del 2019, dispuso "5.0.3. Amger ln recomemdacién de In Asesoria
' el amern de revuoncia que presents o Ing. Michael Rovdriguez Avaya, ex servidor de Lo Auditoria
Juridica Institucional en tamo a proceder con wia investigacin preliminar ante
Interres, com focha (471112019

* i) Chrdemar o la Gerencia | dentro de

demuncia recibida comtra el Lic, Rasl (uirés (huirds, Aunditor Intema,
delart, 144 del

« Conforme a lo solicitada por la Junta Directiva, la Administraciin procedi con la
a ls Ly de comratacic administrativa, y por precascicn del plazn de prescripeiim del art, 414

contratacidn del Dr. Christian Campos Monge, profesional en derecho, con el fin de
del Cidign de Trahajo, o reatizar comcrerso @ la mayor hrevedad posible, para comtratar un drgano

que realice la investigadén preliminar acordada por el drgano eolegiado, quien

director de i para desarmoiler airario en covtra del Sr. Auditor.

mediants documenta de fecha § de julio del 2020 cmite =1 aiterio juridico con
Elérgumo debers estar oo tres profesionales en derechn, debiemdo ser wonw de éstos
i profesions] o picologis laboral com experiencia probada en acoso laboral. Fste cmecurss,
dewtro de ese art. 144 RLCA, pusde y debe ser declarado urgente, de manera que, ew pocos dizs u
homas, o menas de  haras, sc rociba las fertas, y se adjudique. Covera ef cariel y adfudicacién

de e cmcursa, no cabe rocarsa alguns, conforme tal orma scalads.

relacidn a I investigadén peeliminar wilictada, en donde, entre ofras cosa,

recomienda “i) Tncoar procedimiento ordinario en contra del Sr. Auditor de la
empresa para hallar verdad real de los hechos, en mérito de la denunda presentada
con fecha 26082019, que es "andnima”, y el anexo de renunda que presentd el Ing,
Michael Rodriguez Araya, ex servidor de Is Auditoria Interna, con fecha 04/11/2019.

“if) Instruir o los profesimles que fusjon como Grgany instructor, 1o gpartunidad y

Asi mismo, en Sesidn Ordinaria No. 033-2000 la Asesoria Juridica Instiacional, entre.

commeniencia de que, af mens, se lame com festigos, 2 ln totatidad def persomal de Iy auditoria
otras cosas, mamifestt 4. Elarticulo No. 18 incisn ) del Reglamento de Acma Labaral

fnterna”.
de previa cite establece b sigwimte “Articulo 18: Requisitos de I denuncic La dewncia

comtendrd al mens siguiente informacidie: (...). f Apartar la prucha con b que cuenta pars
vespuldr cuds wno de los echos dewuncisdos. (... En todos los cesos, se deberd informar o
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a persoma deuenclande de lns garantics que o ley ke comcede. Chien denanie por acosn vinculante ergs homoes (para todas |as personas), en Resolucicn N° 7659 de las 1452 horas
abral de forma temerais, falsa o sbusivs, podi sev sancionad disciplinsriamente, previa del sicte de mayo de 2008 ha sefialado q e frent: 3 un fendmeno de
apertur die causa y o del debio procese.” (E1 0 g5 el aviginal). Taly abusa de poder, se panga en una posicidn de vulnerabilidad a quien denundia actos de
com s conbempls em Ls worm precitoda, los densneias por acoss Lshoral deben de comiar eorrupeitn, identificindolo desde u inicio, pues podriser dbjeto de represalias, presiones
in, Al espectn, en s imoestisacity i e s o, o cmista de diversa indcle, sin darle a la Administracidn la oportunidad de establecer 5 aquellos

n existemcia de pruchs testimenial, docmentsl o de cualguier otra naturaleza. Asimism, actos denunciados son dertos o no. La demuncia andnima solo se refiere 2 una “nofida
comsiders of suserito gue result o Lo fnvestipacién prelinin soia ideel eximminis” que o pusde catalogarse, segin ks reglas de un proceso justo, como prueha. B
s o myrres elewentos de frico pars conty e e grado de cerieza rezmable cindadano asme una fundién sodal de demumcia, que ejerdda aon éfica es bisica para

it iy que Ls demuoncis presenstads o results Semeraris, filsa o shusiva. cormecto eferdido de la funcién piblica”. En ese orden de ideas, o Ofico NP 5161 (DAGT-

Undécime: H in GG-AJ-265-2020 del 10 de agasto del 2020 tado por la Asesor 1156) del & de mayo de 205, como pronunciamiento de la Controlaria General de la

Juridica Institucional, lo que recomienda, luego de realizar un anliss de las diferentes Repiblic, establec: que

victsihudes que se han presentads entomi 3 la denuncia que nos sopa es que “amfime @ “en tarno a bes devancias andwimas, respecta de las cuales I experienci ha demostradn que puaden
e fomees fur i nzestipuciin prefingnar presantada par aportar datos o infirmacionss sobre hechos imegulmes que de ot forma o se conocerim o
el Dr. Christian Camtpos Momge a peticiin de la funta Directio, debe deproceder el rgano colegiads ; ey atencifn debe darse ;

« tomar l decisidn respecta @ 5§ coge o 1o bas recomendaciones comtenmpladss o Lo misma”. Sin (%

embargo, no recomienda la Asesaria Juridica li apertura del procedimientn
Décimo tercern: Esta Junta Directiva al tomar un acuerdo debe de tener presente el deber

administrativa, sin embargs, tampoco recomienda el archiva de las presentes diligencias,
) o de la Administracién de afender las denuncias y darles curso. Fnforno a e deber o

eS8 que su postura como p cioy de los estrictos antes citados
ba sido que la derundia no cuenta com los elementos de prucka suficentes para darle

importante no dejar de lado que @ encuentra fundamentado en o prindpie de la
ofidalidad, derivado ddl principio de la legalidad objetiva, e qual “time como primers

trimite, posicidn que ha sido la sasterida desde ¢l inido del presents caso y que es muy
ipttesis ln imalsitm de oficio del procedimienta. Dibe benerse que, 5 bien

distinta a la tesis emitfida por e Dr. Cristian Campos Monge, el cual recomienda el

puede ser iniciado de oficio  a peticin de partz, b frupelsife e Este cormesponide e tocks los casos o

die u Grgano director del 7

. vt de que s s i de o i it na dee e
Duodécimo: Con relacidn al oficio GG-ATZ-2020, es precso destacar, entomo a las simplemente un fntends individiu sin tambin o éntenés colection, o propio e adwinistrution:
demuncias andnimas que la Contraloria Ceneral, ofidion? 5297 (DJ-0601-2016) del 27 de abril por o tanto L inaecit del admini liza e imiemto (Direccién
de 2016, manifestts que las denundas son una garantia de rango legal establedda con la Gemeral de Asumtos [uridicos. Oficio DA K74 del 29 de enero 1998).
finalidad de incentivar la denundia y evitar poribles represalias o una

A la lur de la legislacion administrativa, concretamente e articulo 224 de la LGAF que
de quiencs de buena fe formulen denundias por presuntas conducas irregulares en la
dispone °T. deeste libro deberin intery en forma favorabie  ba admiticn v

dedsion final de las peticones de los administrados, pero e informalismo no podra servr

tuncidn piblica. En este mismo sentido la Sala Constitucional, auya jurisprudenda es

anilisis de los posibles elementos probatorios que constan en | invedigadidn, considera 3. Instruic 3 la Gerencia para que en el cartel de concsrso que se confecdonar, se sdiale a
apeada a derecha, 3 legalidad y probidad, acordar lo siguiente: los profesionales que funjan como drgans instrucior una vez Analizads su intervencidn,

eemitir un informe final de lo actuado v pasar los autos  ésta Junta Directiva con s
POR TANTO, solicito a este argano colegio se revise e acuerdo y respetussamente que i brfana decisor para ol dictado del acta final, inchoyenda en éste
se acuerde la instauracion de un Organo Director en los siguientes terminos: la recomendacién (s procede) de la sancicn o sanciones a aplicar.

1. Ordenar a la Gerencia General que proceda, dentro de los términos del ars. 144 del
Reglamento 3 la Ley de contratacidn administrativa, v por precascin del plazo de

Atentamente,
prescripeidn del art 414 del Cédign de Trabajo, a realizar concurso a la mayer brevedad

posible, para consratar un drgana director de procedimiento, para desarrollar el

procedimients ardinario en contra del S Auditor. Tl drgano debera estar conformade

par tres profesionales: 2 profesionales en derecho y un profesional en peicologia con

conacimientos en acoso laboral. Fste concurss, dentro de ese art. 144 RLCA, puede y Lizsondes Breroes Contilles

debe ser dedarado urgerte, o on pocos dlasu hacas, ded horas, Disector de Junta Directiva - JASEC.

se reciba las afertas, v se adjudique. Contra o cartel y adjudicacién de ese concurse, na
cabe recursa alguno, conforme tal norma sefialada.
Tnsitruir a la Gerenda para que en e cartel de concmrso que se confrodionard, se sefale a los

£

P que Ramjar drgana i la opartunidad v iencia de que se

proceda con recabar y analizar pruebas adicionales, come Lo son el testimonio y/o 1a prueba
docurnental de parte de al mencs, dos grapos de persanas:

a. B 100% de los fundonarios de 1a Aoditoria Interna, y

b. Los exfunconarics o exfundonarias de la Auditoria Interna, que en estos

labaran en ofic ini i instituc s

2. Que el Crgano Director valare la aplicacion de I medida cautelar de separar de su cargo,
con goce de salario, al Auditar interno, hasta por un plazo razonable de dos meses,
pudiendo sr este plaza | do, segiin el estado del 7 imicnito ardinario.
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Manifiesta don Lizandro Brenes que, el recurso no es necesario leerlo, ya que en la sesion
ordinaria 041-2020 se le dio lectura, por lo que indica que va a plantear unas breves ideas
con respecto al acto del recurso y su propésito, el cual tiene como objetivo el instar a esta
Junta Directiva a reconsiderar la posicién en cuanto al procedimiento que le compete, esto
debido a que el fin no es inculpar o atribuirle una causa o grado de inculpabilidad a don
Raul Quirés, Auditor Interno, haciendo referencia al proceso como tal, en términos
generales se solicita una revision al acuerdo planteado.................ccoooiiiii
Hace ver que en primera instancia sera suficiente motivacion el principio de verdad real que
se encuentra en uno de los extractos del recurso, donde se dispone que el objetivo mas
importante del procedimiento administrativo es buscar y verificar la verdad real de lo
acontecido, con independencia que eso sea favorable al intimado y en esa misma linea esta
el articulo 221 de la Ley General de la Administracion Publica, dispone que el procedimiento
administrativo se deberan verificar los hechos que sirven de motivo al acto final, de la forma
mas fiel y completa posible para lo cual el 6rgano que lo dirige deberd adoptar todas las

medidas probatorias pertinentes y necesarias, aun asi sino han sido propuestas por las

Contintia don Lizandro Brenes indicando que, se debe tomar en consideracion la respetable
posicién de don Juan Antonio Solano, Asesor Legal que fue remitida por escrito y ante la
Junta Directiva en diferentes ocasiones, donde se indica que, Si no se quisiera instar a un
Organo Director se debe recabar la prueba en la fase de la investigacion preliminar, acto
gue es posible realizar, para ello, manifiesta que se tienen suficientes argumentos para abrir

procedimiento administrativo, pero se opté por no abrirlo sino ampliar la investigacion
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preliminar con la instruccién clara de que se tome el testimonio de las partes y de las
LT 50 =

Expresa don Lizandro Brenes que, su motivacion va en el sentido del esquema de verificar
la legalidad del proceso que le compete a la Junta Directiva con respecto al proceso, bajo
la idea de hacer las cosas de la Mejor Manera..........cooveiiiiiii i,

Sefala don Carlos Astorga que estuvo investigando sobre la normativa que regula el tema,
para ello, encontré6 como fuente informativa, lo que se detalla en los articulos 353, 354 y
355 de la Ley General de la Administracion Puablica, por lo que se consulta si el recurso de
revision que se esta conociendo se regula por esas normas o hay otras normas implicables.
Externa don Juan Antonio Solano que, el recurso de revision que regula el articulo 353, de
la Ley General de la Administracién Publica (LGAP), es un recurso extraordinario en materia
administrativa contra actos firmes, es igual que el recurso de revision que tiene la potestad
de interponer los sefiores directores contra acuerdos de la Junta Directiva, pero no son lo
mismo, por lo que, considera que para efectos del recurso de revision, el articulo que lo
regula es muy omiso en el tema, lo que aplica es la teoria general de los recursos ordinarios
de la Ley General Administracién Publica, por ello, para efectos de resolverlo seria por
medio de los recursos ordinarios, es decir, revocatoria contra el acto, el cual, el érgano
emite el criterio y apelacién contra superior, si aplican, por lo que eso seria la regulacion
B PE I I et ———

Contintia don Juan Antonio explicando que el recurso de revision del articulo 353 (LGAP),
hace referencia a otro escenario que en su criterio no tiene relacién con este recurso de

revision planteado contra un acuerdo de la Junta Directiva................c.cocooiiiins,
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Presenta dofia Rita Arce una mocidn, en la cual solicita que se declare sin lugar el recurso
de revision, debido a que se desconoce los motivos de legalidad para revocar la decision
de la Junta, ya que el mismo no esta fundamentado..................coooii

Indica don Luis Gerardo Gutiérrez, que en relacion a la mocion presentada por dofia Rita
Arce, se propone votar con lugar o sin lugar el recurso planteado por el sefior Brenes
Castillo, en contra del acuerdo que se tomo en la sesion N° 041-2020.............cccevevnenene.
Manifiesta don Juan Antonio Solano que de acuerdo con la mocién presentada por dofia
Rita Arce y el recurso por parte de don Lizandro Brenes, si no hay otra intervencion se
procede a someter @ VOLaCION. .. ... .o

Externa dofia Ester Navarro la preocupacion de este tema ya que considera que es muy
legal y no se cuenta con los argumentos necesarios para realizar la votacion ante dicha
situacion, de ahi que solicita se amplie el panorama...........ccoocuveiieiiiieniie e
Hace ver don Juan Antonio Solano que con gusto se hubiera pronunciado sobre el fondo
del asunto, sin embargo, tiene el inconveniente que ya emitid6 pronunciamiento sobre la
investigacion preliminar, por lo tanto, su criterio esta parcializado, de ahi que, en lo que
respecta a como se regulan dichos recursos, no tiene inconveniente por ser un tema de
legalidad de 10S MISMOS. ... ... e e
Manifiesta don Lizandro Brenes que, para tomar en consideracién la votacion, ante la
mocién de la sefiora Arce Lascarez, se fundamenta en que se declare sin lugar porque
carece de sustento legal........ccooiiiiii

Procede don Carlos Astorga a razonar su posicion, para ello, externa una serie ideas sobre

lo presentado anteriormente, siendo que en cuanto a revisé la mocién de don Lizandro
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Brenes encuentra una elaboracion juridica importante, no obstante, no coincide con los
argumentos Plant@ados. ... ... e

Recuerda que, en la discusion efectuada en su oportunidad, se tenian 3 opciones, las

1. Abrirel procedimiEnto. .....c.oinii i e

2. Devolvery solicitar que se ampliara laprueba..............ccoooiiiiiiiiiiiiiii

3. Archivarelasunto. ... ...
Hace ver don Carlos Astorga que, a la fecha todavia considera que el archivar el tema, fue
la mejor opcion, porque no existian hechos determinados, no se tenia la prueba correcta,
la certeza de los hechos, entre otros aspectos. A la vez, cuando estudia la mocién de don
Lizandro Brenes en la que solicita la revision del acuerdo, para valorar el proceso y de ser
necesario abrir un 6rgano director, se da cuenta que no tuvo ningun voto, ni siquiera el del
director Brenes Castillo. Es por lo anterior, que externa su preocupacion la apertura de dicho
Organo Director, cuando ya se ha discutido sobre el particular, en cuanto a que no existen
los elementos necesarios, de ahi que se eligié6 por la opcion 3. Por lo que, si la
recomendacién se basa en la revisién de ordenar un érgano, siendo que en aquella ocasién
no se obtuvo ningun voto, y en el sentido de reconsiderar el 6rgano, se debe valorar si
existe merito 0 no, por lo tanto, No comparte susS arguMeENtoS.........cviviiiieiiieieieeeeaeann,
Manifiesta don Lizandro Brenes en cuanto al por tanto y la forma, la idea del recurso de
revision es de retrotraer el acuerdo a su discusién, y recalca que, si considera que existe
suficiente motivacion para abrir un Organo Director, situacion que lo cree fielmente, sin
embargo, se eligié por la opcion 3 ya que la consideré6 mas agil, porque no iba en

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

contradiccién con el abrir un procedimiento administrativo o no de que se ampliaria la
prueba de la que se puede hacer uso en la investigacion preliminar o en el 6rgano...........
Hacer ver don Lizandro Brenes que, el recurso de revision era con el fin de retrotraer el
acuerdo a discusion, y no tomar una determinacién sobre este, en cuanto al fondo del
asunto, considera que si existe suficiente motivacion para abrir el recurso de revision o
ampliar la investigacion preliminar, el cual no estd implicando que el dia de hoy se abrira
dicho procedimiento, sino que se aprueba recurso de revision declarado con lugar, para
entrar a discutir por el fondo, en torno a la investigacion y los pasos a seguir luego de ella...
Externa don Raul Navarro que, lo importante de este tema es si se acepta 0 no el recurso,
pero se debe de tomar en cuenta el considerando, en el cual menciona que se debe cumplir
con lo solicitado por el recurrente, en la aplicacion de lo que dice la Ley General de la
Administracion Pdublica, Reglamento de JASEC, etc, ademas se pidi6 ampliar la
investigacion de Don Cristian Campos y se han hecho varios criterios, ademas se considero
[a parte de la ASESOIa JUMIAICA. ........ueiee e
Hace ver el sefior Navarro que, en el por tanto no se tiene claridad, el punto es el devolverlo
a discusion o no, mas no el de tomar un acuerdo, por lo que se recalca que, se deberia
mencionar cuales fueron los errores y fundamentos gue no se consideraron para revisar el
asunto nuevamente, ya que no se determina en qué se fallé, razén por la cual se esta de
acuerdo con don Carlos Astorga, en que el por tanto no da lugar a como se expresa en el
documento, sino que se indiquen cuales fueron los errores que se cometieron y se deben

de revisaren cuanto al aCUErdO tOMAAO. .. ....ueeiie e
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Consulta dofia Rita Arce cual es la ilegalidad que presenta el acuerdo que tomdé la Junta
Directiva para someter a revision, ya que no se present6 algiin documento o la votacion
gquedé dudosa, por lo que, insta a que se aclare qué es lo que se debe revisar y no a que
se retrotraiga a la discusion, y menciona sobre que el recurso de revisién no es traer a
discusion, sino revisar lo que no se presentd, de ahi que el por tanto, tampoco da lugar a lo
solicitado, indicando que, se le ordena a la Gerencia y el Organo Director debe valorar, y
gue se debe revisar la votacion, documentos o procedimientos, de ahi que se cuestiona de
cuél Organo, de qué se esta hablando, por cuanto ni siquiera admitir este recurso ya que ni
5] T0 U 1= =T == T o T
Hace ver que, como es posible que porque una mocién no gang, se presenta un recurso de
revision, para lo cual considera que debe hacerse bien, insistiendo donde esta la ilegalidad,
en el acuerdo tomado, destacando que no se esta analizando el fondo, sino la procedencia
del presente recurso, ya que el por tanto, no solicita revisarnada...,,..............c.ccooooiiennn.
Resalta que hasta donde conoce, un recurso de revision no es retrotraer una discusion,
como lo menciona el director Brenes Castillo......... ..o
Externa don Luis Gerardo Gutiérrez, sobre el articulo 55 de la Ley General de la
Administracion Publica el cual dice; en el inciso 1: “Caso de que alguno de los miembros
del 6rgano interponga recurso de revision contra un acuerdo, el mismo sera resuelto al
conocerse el acta de esa sesién, a menos que, por tratarse de un asunto que el Presidente
juzgue urgente, prefiera conocerlo en sesion extraordinaria” del cual se indica cuél fue el

acuerdo, y dénde se acordo el archivo del expediente. ..o
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Manifiesta don Juan Antonio Solano que en cuanto lo expuesto por don Luis Gerardo
Gutiérrez es correcto en cuanto al expediente. ...

Mociona don Luis Gerardo Gutiérrez, se proceda con el archivo del expediente...............
Externa dofia Rita Arce que no se cuestiona el archivo del expediente, sino la solicitud
planteada, y recalca su inquietud en cuanto a la ilegalidad que se cometié. Reitera que no
comprende cual es el fundamento legal para realizar la revision del acuerdo.....................
Explica don Juan Antonio Solano que, un recurso es un medio que otorga la ley procesal
para manifestar la inconformidad acerca de la resolucion de un érgano judicial o
administrativo, la ley especifica que debe de establecer las formalidades que este lleva,
siendo que la tendencia en las leyes procesales en los ultimos afios vrs las antiguas leyes,
es quitar requisitos de forma para que los recursos sean interpuestos, menciona que hay
un principio general que afirma y tiene que aprobar, por lo que, si se esta inconforme con
la resolucion de un juez u érgano administrativo, ademas, de externarlo debe consignar los
motivos que sustentan lo dicho, e indicar por qué la resolucidon es incorrecta, con su
respectivo fundamento juridico y los aspectos de hecho..............ccooiiiiiiiiii i

SE ACUERDA: con cinco a favor, de los directores Arce Lascarez, Astorga Cerdas,
Gutiérrez Pimentel, Navarro Calderén, Navarro Urefia y dos votos en contra de los
directores Brenes Castillo y Solis Fernandez............oueueenieiiiviiiiieiiieiiieieeeaens
3.a. Declarar sin lugar el recurso de revision presentado por el director Brenes
Castillo, del acuerdo tomado en la sesion ordinaria N° 041-2020 contra el acuerdo
tomado por esta Junta Directiva, en referencia al andlisis investigacion preliminar

denuncia contra el Auditor INtern0 de@ JASEQC..........uuueeuiiieeieieiiseeriisnessssnesssnsssnirnens
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SE LEVANTA LA SESION A LAS 18:27 HORAS

Firmado digitalmente por: LUIS GERARDO
GUTIERREZ PIMENTEL (AUTENTICACION)
Fecha y hora: 25.11.2020 19:54:56

MSC. LUIS GERARDO GUTIERREZ PIMENTEL.
PRESIDENTE

Firmado digitalmente
ESTER MARITZA por ESTER MARITZA
NAVARRO NAVARRO UREnA
Fecha: 2020.11.24
UREnA 22:56:09 -06'00'
MSC. ESTER NAVARRO URENA.
SECRETARIA

LIZANDRO PAULITO Firmado digitalmente por LIZANDRO
PAULITO BRENES CASTILLO (FIRMA)
BRENES CASTILLO (FIRMA)  Fecha: 2020.11.10 15:02:49 -06'00°

Bach. LIZANDRO BRENES CASTILLO
ACUERDO 3

ELIETH SOLIS Firmado digitalmente por ELIETH

SOLIS FERNANDEZ (FIRMA)

FERNANDEZ (FIRMA) Fecha: 2020.11.12 07:37:49 -06'00"

Licda. ELIETH SOLIS FERNANDEZ
ACUERDO 3

JOS E PA B LO SALAS (F;‘r;;\:i;) digitalmente por JOSE PABLO SALAS RAMIREZ

Motivo: Firmado por

RAM I R EZ (F I RMA) Ubicacion: Auditoria Interna JASEC

Fecha: 2020.12.16 22:15:32 -06'00"

Lic. RAUL QUIROS QUIROS, MBA
AUDITOR INTERNO
La Auditoria Interna en cumplimiento ala Ley General de Control Interno N° 8292
articulo N° 22, inciso e), Capitulo IV, hace constar que aqui termina el acta nUmero
045-2020 que incluye 14 folios.
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LA AUDITORI'A INTERNA EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO No.22, INCISO E), DEL CAPITULO IV DE LA LEY GENERAL DE
CONTROL INTERNO No0.8292,

HACE CONSTAR

QUE AQUI TERMINA EL LIBRO DE ACTAS DIGITAL No. 343
CORRESPONDIENTE A LAS SESIONES CELEBRADAS POR LA JUNTA
ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO.

ESTE LIBRO CONSTA DE DOSCIENTOS CUARENTA Y CIENCO FOLIOS EN
PERFECTO ESTADO DE CONSERVACION, DEL TOTAL DE LOS FOLIOS SE
UTILIZARON DEL No.1 AL 245 INCLUSIVE. COMPRENDIENDO DEL ACTA
No. 041-2020 A LA 045-2020.

CARTAGO, 16 DE DICIEMBRE DE 2020

Fi do digital JOSE PABLO SALAS
JOSE PABLO SALAS Rz R

Ubicacién: Auditoria Interna JASEC
RAM' REZ (FIRMA) Fecha: 2020.12.16 22:14:42 -06'00'

LIC. JOSE PABLO SALAS RAMIREZ
AUDITOR INTERNO



