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JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA

ACTA N° 012-2021 11 DE FEBRERO DEL 2021
SESION ORDINARIA
ORDEN DEL DIA
1.- VERIFICACION DEL QUORUM.
2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3.- INFORME ATENCION RESOLUCION DE LA CGR R-DC-110-2020 CASO
GIP- TORO 3. (CON ANEXO)

4.- AUDI-047-2021 INFORME DE DESEMPENO DE AUDITORIA INTERNA 2020

5.- AUDI-048-2021 ATENCION A SOLICITUD DEL JERARCA INSTITUCIONAL, SESION
ORDINARIA N° 003-2021.

6.- OFICIO GG-160-2021, SEGUIMIENTOS OFICIOS GG-1052-2020 Y GG-1275-2020.
7.- PODER GENERAL CON LIMITE DE SUMA PARA RODOLFO SANABRIA

8.- INFORME VERBAL DE ESTADO SOBRE EL PROCESO DE CONTRATACION DE
AUDITOR INTERNO PROPIETARIO.

9.- INFORME VERBAL ESTADO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE CAMBIO DE
TUBERIA DE BIRRIS 3.

10.- CORRESPONDENCIA

11.-ASUNTOS VARIOS.
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JUNTA DIRECTIVA
ACTA 012-2021

Sesion ordinaria, celebrada por la Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de
Cartago. VERIFICACION DE QUORUM: al ser las dieciocho horas del dia jueves once de
febrero del afio dos mil veintiuno, estan presentes a traves de la plataforma virtual webex,
los directores Rita Arce Lascarez, quien preside, Carlos Astorga Cerdas, Secretario, Luis
Gerardo Gutiérrez Pimentel, Ester Navarro Urefia, Elieth Solis Fernandez. INICIO DE LA
SESION: Se cuenta con el quérum reglamentario para la celebracion de la sesion.
INGRESO DE LOS DEMAS SENORES DIRECTORES: Al ser las dieciocho horasy un
minuto ingreso el director Lizandro Brenes Castillo. Al ser las dieciocho horas y veintiséis
minutos ingreso el director Raul Navarro Calderon, Vicepresidente. Ademas, participan los
sefores: Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente General, ingreso al ser las dieciocho horas
y cinco minutos, Lic. Juan Antonio Solano Ramirez, Asesor Juridico y el Lic. José Pablo
Salas Ramirez, AUAItOr INtEINO @i. ..t e
ARTICULO 1.- VERIFICACION DEL QUORUM.

Se dainicio ala sesidnconel qUOrUMIresSPECtiVO. ..ot
ARTICULO 2.- APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Externa don Carlos Astorga que, en la coordinacién que se realizd con el orden del dia, su
persona indic6 en el punto 7 la palabra “generalisimo”, no obstante, por un error material
solicita que ésta sea palabra sustituida por la palabra “general”....................cccooiiiinn
SE ACUERDA: de maneraunanimey en firme con seis votos presentes, se encuentra

ausente el director Navarro CalderoON............cueuueeeeeeeessisiseusnsisisssnnsssessssnensissennm
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2.a. Aprobar el orden del dia presentado y propuesto por la Presidencia

correspondiente alasesion NC 012-2027..........eneeeeeieeeieieee e e eeenan e sesansanssnnnnnes

ARTICULO 3.- INFORME ATENCION RESOLUCION DE LA CGR R-DC-110-2020 CASO
GIP- TORO 3. (CON ANEXO)

Se conoce el oficio N° GG-171-2021 suscrito por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente
General, en el cual remite el oficio N° GG-SG-027-2021 suscrito por el Lic. Oscar Arias
Artavia, Profesional Gerencia, con el informe sobre Analisis de la Resolucion R-DC-110-
2020 (oficio 19828) de la Contraloria General de la Republica, que resuelve apelacion
promovida por el Banco de Costa Rica en contra del oficio 18675 (DFOE-DI-2469)............
Para este punto se encuentran presentes el Lic. Oscar Arias Artavia y el Lic. Gustavo
Redondo Brenes, Jefe Area a.i Servicios Financieros, quienes presentaran el informe por
medio de diapositivas. Por solicitud expresa de los directores, la presentacion de power
point de este punto se anexa como parte integrante de esta acta, en virtud de contener la
fundamentacion juridica y motivacion del acto administrativo, que da respaldo a la
recomendacion de la AdminisStracion...... ...
Menciona don Oscar Arias que en este momento el Comité Director del ICE también esta
conociendo el presente documento y se aprobarad de manera simultanea. Sin embargo,
hace notar que los documentos presentan pequefias diferencias por que los oficios fueron
QIrAOS POF ElICE . ...
Ademas, externa el sefior Arias que antes de realizar el presente estudio, se le solicito a la
Licda. Georgina Castillo, Profesional Junta Directiva que revisara si alguno de los
documentos que se van aanalizar a continuacion, ya habian sido presentados en anteriores

Juntas Directivas. Tras el estudio correspondiente, larespuestaes negativa.....................
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Comenta que inicialmente la Contraloria General de la Republica hizo la solicitud para
declarar lesivos dos documentos. No obstante, con lainvestigacion se determiné que tenian
gue ser cuatro documentos los que deben declararse lesivos al ordenamientojuridico........
Externa don Carlos Astorga que le satisface que el tema se esté viendo el dia de hoy,
porque culminaria el esfuerzo que la institucion y la misma Junta Directiva ha realizado
desde el periodo 2019 en atender el mandato obligatorio y vinculante que remitio la
Contraloria General de la Republica alos directores de Junta Directiva. Externa que hasido
voluntad, tanto de él como de los demas miembros de la Junta Directiva en dar
cumplimiento a la orden del ente contralor, en virtud de la obligacién de obediencia que
dispone el ordenamiento juridico. Recuerda que segun la Ley General de la Administracion
Publica, paraque hayaun proceso de lesividad, debe haber un acto administrativo por parte
de la institucion que declare dicha lesion al ordenamiento, que sirva de base sobre para
emprender las acciones judiciales tanto de fondo como las cautelares. Siendo que en
sesiones anteriores se han tomado acuerdos muy importantes, como preparar la demanda
de lesividad y definir medidas cautelares dentro del proceso judicial, tales como suspender
la ejecucion del contrato del GIP, solicitar al juez contencioso el freno en el pago mensual
gue se realiza a dicha empresa, entre otros de interés Institucional. Invita a los compafieros
directores a que la recomendacién de la Administracion sea analizada con el detalle que se
merece, porque sobre el acuerdo que se tome, iniciara el proceso judicial en la sede
contenciosa para declarar la lesividad del contrato...............coiiiii i
Solicita don Luis Gerardo Gutiérrez que de forma integra quede constando la presentacion,
portodaslasrazones antesdescritas pordon CarlosAstorga...........ccoooviiiiiiiiiiiiic i
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Externa don José Pablo Salas que en la sesion anterior don Luis Gerardo Gutiérrez habia
facilitado a la Auditoria un documento sobre los términos de prescripcion y por ende se
solicit6 el conocer elrégimen que aplica alos funcionarios que se encuentran dentro de una
institucion como JASEC en cargos de jerarquia. Afirma que se realizo la investigacion y en
colaboracion con el Asesor Legal de la Auditoria Interna, don Adridn Leiton se esta
trabajando en un borrador de reSPUESTA. ... ...c.vueiieii i
Agradece don Oscar Arias a don Carlos Astorga porque ha trabajado con su personay lo
ha acompafado a algunas reuniones que se han mantenido con el ICE, para la atencion de
Bl M. .o
Procede don Oscar Arias con la presentacion del Criterio técnico — juridico para
declaratorias de lesividad de los oficios 0510-1353-2010de 29 de setiembre de 2010, 0510-
1692-2010 de 22 de noviembre de 2010, 510-0092-2011 del 19 de enero de 2011 y 0510-
284-2011 del 25de febrero 2011 (Referencia: Anexo-Diapositival).........cccooevviiiiiininnnnn.n,
Menciona don Oscar Arias que los objetivos que se ha perseguido son los siguientes:
(Referencia: ANexo-DiapoSItiVa 2). ..o

Objetivo general

Presentar uninforme de forma comprensible y clara en relaciénal mandato de la Contraloria
General de [a REPUDIICA. ........vii i e

Obijetivos especificos

Proporcionar la informacién oportuna a la Administracion Superior, para la toma de
decisiones que ayuden al buen funcionamientode laadministracion....................ccceeeen

Poder determinar el estado real y actual del proceso de Lesividad...................cccooenent.
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Contintia el sefior Arias describiendo los antecedentes que se han presentado: (Referencia:
ANEXO-DIAPOSITIVA B) ...ttt e e
Para la emision del presente criterio se consideré la Orden de Nulidad del contrato de la
Unidad Ejecutora del Proyecto del Fideicomiso P.H. Toro 3 — en adelante Contrato de
Fideicomiso- dictada mediante oficio de la Contraloria General de la Republica—en adelante
CGR- N° 18675 (DFOE-DI-2469) del 28 de noviembre de 2019 adicionado por el oficio
07715 (DFOE-DI-0911) del 22 de mayo de 2020 y modificado mediante resolucion R-DC-
110-2020 (DC-0451) del 15 de diciembre de 2020 la cual fue dictada dentro del expediente
administrativo del Area de Denuncias e Investigaciones de la Contraloria General de la
Republica CGR-ADEN-2020002125. ... ...ttt et ee e e ae e
Procede el sefior Arias con el analisis juridico de los documentos planteados por el ente
Contralor: (Referencia: Anexo-DiapoSitiva 4)........ououieieiii e
Sobre los fundamentos de la Contraloria General de la Republica para declarar la nulidad
de la contratacion entre el BCR y Consultores en InfraestructuraGIP Ltda.......................
A continuacion, se resumen los fundamentos dados porla CGR en la orden girada............
Conforme la clausula 9.1 del Contrato de Fideicomiso, las partes pactaron que toda
actividad de contratacion de bienes y servicios necesaria para la construccion del proyecto,
debia sujetarse a los principios de eficiencia, igualdad, libre competencia y publicidad, asi
como lo desarrollado en la jurisprudencia de la Sala Constitucional. Ello también fue
reiterado en el oficio de CGR N° 2295 del 14 de marzo de 2008, que refrend6 el Contrato

(o Qi To [<Y[o10] 1 0110 J
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La contratacion de GIP Ltda. como Unidad Ejecutora irrespet6 la clausula 9.1 del Contrato,
por lo tanto, las actuaciones desplegadas por el fideicomiso violentaron los principios de
contratacion admMiNISTrAtIVA. ..... ... e
Ademas, mediante oficio 0510-1353-2010 del 29 de setiembre de 2010, los fideicomitentes
giraron la instruccién directa de contratar a la empresa GIP Ltda., por lo que no se valord
por parte de los fideicomitentes o el fiduciario otras empresas que hubiesen podido brindar
dicho servicio. Ante una solicitud expresa del BCR, los fideicomitentes emitieron el oficio
0510-1692-2010del22 de noviembre de 2010, mediante el que ratificaron dicha instruccion.
La CGR no considero posible tener por satisfecha la verificacion de idoneidad de dicha
empresa, sobre otros posibles oferentes (Referencia: Anexo-Diapositivab).......................
La justificacion de los fideicomitentes de contratar a GIP Ltda. por su conocimiento previo
del proyecto al haber participado en la referida contratacion UE-02-2006- configuraen si
mismo una ventaja indebida a favor de esaempresa..........ccoooiiiiiiiiiiicii
Las escuetas averiguacionesrelacionadas con el precio ejecutadas por los fideicomitentes
y el fiduciario no se pueden considerar como un estudio de razonabilidad de precios..........
La CGR considera que existe un exceso de precio de al menos US$8.240,55 (ocho mil
doscientos cuarenta ddlares con cincuenta y cinco centavos) mensuales por las labores de
la Unidad Ejecutora en la etapa operativadel P.H. TOro3.........ccooiiiiiiiiiiiiieee

Para la CGR, la consecuencia financiera de no analizar la razonabilidad del precio de la
Unidad Ejecutora del P.H. Toro 3, en su etapa operativa, es un pago de mas, a diciembre
del 2018, de al menos ¢ 408.1 millones (cuatrocientos ocho punto un millones de colones);
mientras que el efecto total, a la fecha de finalizacion de la etapa operativa (agosto 2028)
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se estima en ¢880.5 millones (ochocientos ochenta millones quinientos mil colones

exactos), debido a un exceso de precio por pago de servicios en la etapa operativadel P.H.

Mediante el oficio 19828 del 15 de diciembre de 2020 -que resolvio el recurso de apelacion
del BCR-, la CGR ampli6 los argumentos del oficio 18675 del 28 de noviembre de 2019, y
sefal6 que el Contrato de Fideicomiso suscrito con GIP Ltda., presentalos siguientes vicios
sustanciales que ameritan decretar sunulidad absoluta............c.c.coooiiiii e
1- Vicio de procedimiento: “El procedimiento constituye “el conjunto de tramites y
formalidades que debe observar la administracion al desarrollar su actividad. (Referencia:
ANEXO-DIAPOSITIVA B). ...ttt e
En el caso particular, si en el expediente no hubo una justificacion especifica y técnica para
no hacer el concurso aqui lo que procedia era asegurar la competencia entre aquellas
empresas que estaban en capacidad de ser potenciales oferentes....................ccoeeni
Emitir una recomendacién en este caso, no constituia una autorizacién para otorgar un
contrato al margen de la COMPELENCIA. ... . ...
2- Vicio en el motivo. El articulo 133.1. de la Ley General de la Administracion Publica
dispone que “el motivo debera ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta
para dictar el acto. (Referencia: Anexo-DiapoSitiva6)..........oeeveiiieiiii e
En el caso que nos ocupa, se esta ante la omisién del procedimiento y la seleccion fue
motivada en cuestiones de mera oportunidad y conveniencia. Se adujo que GIP, Ltda habia
ganado una contratacion previa y sobre esa obtuvo el favor de ser el contratista de las

contratacionesrestantes, bajo una supuesta calificacion técnica de sus profesionales.........
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En ese sentido, hasta aqui el reparo de nulidad absoluta se da por cuanto la atribucién del
contrato carece de un procedimiento de seleccién del contratista valido. Del mismo modo,
el acto carece de motivo legitimo en los términos del articulo 133 de la Ley General de la
AdMINIStracion PUDICA. ... ... e
3- Omision de un estudio de razonabilidad del precio como elemento esencial para
acordar laadjudicacion. De previo a la adjudicacion y suscripcion del contrato, tampoco

se emitié un estudio gue justificara la valoraciéon de la razonabilidad del precio reconocido.

El hecho que elfiduciario esté sujeto s6lo alos principios de contratacion publica no significa
gue las contrataciones puedan efectuarse sin asegurar el principio de eficiencia conforme
al cual “todo procedimiento debe tender a la seleccion de la oferta mas conveniente para el
interés publico e institucional. (Referencia: Anexo-Diapositivat)...........c.ccevveiiiiiniriiiinnnnn.
Indica don Oscar Arias que los puntos anteriores son importantes para constituir la
adjudicacién de la contratacion y no fueron realizados. ..........coooiiiiiiiic e
Menciona el sefior Arias que sobre la identificacién de los actos preparatorios que deben
declararse lesivos segun lo ordenado por la CGR y lo identificado por el Area Financiera de
JASEC son: (Referencia: Anexo-DiapositivaZ).......c.ooieiii i

Conforme lo ordenado, la Junta Directiva en la sesion en el articulo 4 de su Sesién 004 del

Instruy6 a la Administracion, para que procediera a identificar, ademas de los oficios citados
por la CGR, cualquier otro acto de tramite o de fondo que se estimaran vinculados con la
recomendacion o posterior contratacion de la firma GIP Ltda. Mediante oficio 0510 -059-
2021 dicha Gerencia de Electricidad del ICE en coordinacién con el area financiera de
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JASEC, se indico que los siguientes oficios 0510-1353-2010 de 29 de setiembre de 2010,
0510-1692-2010 de 22 de noviembre de 2010, 0510-0092-2011 del 19 de enero de 2011y
0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011 estaban relacionados con dicha contratacion.

(Referencia: ANexo-DiapOSItiVa 7). ... .ue ettt ettt it

Hace ver don Oscar Arias que los oficios antes mencionados, son sobre los que se debe
declararlalesividad. . ... ..o
Continta indicando el Licenciado Arias Artavia: Consecuentemente, en la declaratoria de
lesividad deben adicionarse los oficios 0510-0092-2011 del 19 de enero de 2011 y 0510-
284-2011 del 25 de febrerode 2011, emitidos conjuntamente por el Gerente de Electricidad
del ICE y el Gerente General de JASEC, en los cuales comunicaron al Gerente G eneral del
BCR la aprobacién de los términos de referencia para que el Fiduciario continuaracon la
contratacion de la Unidad Ejecutora; asi como la recepciony revision de la oferta de GIP
Ltda. incluyendo las condiciones econdmicas pretendidas por dicha empresa, la
manifestacion del cumplimiento de la oferta con los términos de referencia aprobados, y la
instruccion de contratar los servicios profesionales de la empresa Consultores en

Infraestructura GIP Ltda., como complemento a las notas 0510-1353-2010 y 0510-1692-

De esa forma, los oficios 0510-1353-2010, 0510-1692-2010, 0510-0092-2011 y 0510-284-
2011 debenrevisarse a la luz de las disposiciones del Contrato de Fideicomiso P.H. Toro
3, Cadigo de Comercio, Ley General de la Administracion Pablica en lo relativo a la validez
y nulidad de los actos administrativos, asi como la jurisprudencia de la Sala Constitucional
en materiade los principios de la contratacion administrativa. Asi como, el oficio 2295 (DCA
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0792) del 14 de marzo de 2008 de la CGR mediante el cual otorg6 el refrendo condicionado
al Contrato de Fideicomiso P.H. Toro 3 (Referencia: Anexo-Diapositiva7).............ccccuv.....
Menciona el sefior Arias que sobre la validez y la nulidad de los actos administrativos se
indicaque: (Referencia: Anexo-DiapoSitiVa8) .........couiuoiiiiiiiiii e
La validez delacto administrativo se encuentra directamente relacionada con el principio de
legalidad, que consagra el articulo 11 de la Constitucién Politica y la Ley General de la
Administracion Publica—en adelante LGAP......... ..o

En este sentido, el articulo 128 de la Ley General de la Administracion Publica (LGAP), lo

"Articulo 128.-Sera valido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el
ordenamiento juridico, incluso en cuanto al moévil del funcionario que lo dicta.“................

Los elementos materiales objetivos del acto administrativo son el motivo, el contenido y el

Motivo, entendido como los antecedentes y presupuestos de hecho y de derecho que
fundamentan la necesidad, oportunidad, conveniencia y legitimacién del acto
administrativo. b) Contenido, el cual consiste en la parte dispositiva 0 declarativa de todo
acto, ¢) Fin publico buscado con la emision del correspondiente acto administrativo, como
el resultado perseguido en funcién del motivo del acto” (Ver Tribunal Contencioso
Administrativo. Seccién V. Resolucion 128-2017 del 4 de diciembre de 2017)..................
El motivo debe segun lo dispone el articulo 133.1 de la Ley General de la Administracion
Publica “(...) legitimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el acto”.......

Entonces, habra nulidad absoluta de un acto cuando falten totalmente uno o varios de sus
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elementos constitutivos, real o juridicamente, o cuando la imperfeccién de uno de esos

elementos impida la realizaciOn delfin..........co oo e

Comenta don Lizandro Brenes que considera importante la claridad con la que se exponen
los actos y el analisis de las actuaciones para declararse lesivos que dicta JASEC, a raiz
de ésta contratacion, infructuosay lamentable, con la empresa GIP Ltda.........................
Externa el sefior Brenes que efectivamente en las filminas anteriores se presentaron una
lista de oficios y documentos que a partir de la investigacion se determinaron que tambien
eran lesivos y debe ordenarse su nulidad, asi como la solicito la Contraloria General de la
Republica. Consulta ¢ Se esta seguro que se esta incluyendo y contemplando todos los
documentos que corresponden, para cumplir con lo dictado por el ente Contralor? Por otro
lado, indica el sefior Brenes que en el pasado se han sefialado las posibles faltas y
falencias, y otro acto que se esta dejando evidenciado es el sobre pago que se harealizado
= T | 1o -

Indica don Oscar Arias que efectivamente se hizo una revision de todos los expedientes
gue hay sobre Toro 3, contratacion del GIP, entre otros, y hace ver que fue un trabajo muy
arduo. Se determin6 que indudablemente son solo esos 4 documentos los que deben
declararse lesivos para elordenamiento JuridiCo. ..........coooviuiii i
Prosigue el sefior Arias indicando los fines principales del acto administrativo. Segun la Ley
General de la Administracion, los fines principales del acto seran fijados por el
ordenamiento; sin embargo, la ausencia de ley que indique los principales no creara
discrecionalidad del administrador al respecto y el juez debera determinarlos con vista de
los otros elementos del acto y del resto del ordenamiento (Referencia: Anexo-Diapositiva
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Se procedera con andlisis de cada uno de los actos que ordendé la CGR al ICE y a JASEC
declarar lesivos (oficios 0510-1353-2010 del 29 de setiembre de 2010 y 0510-1692-2010
del 22 de noviembre de 2010, asi como los oficios 0510-0092-2011 del 19 de enero de 2011
y 0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011) por constituir actos preparatorios para el
dictado del acto final de seleccion sin concurso de la firma Consultores en Infraestructura
GIP Ltda.

En lo que respecta sobre la nulidad absoluta y lesividad del Oficio 0510-1353-2010del 29

Este oficio fue suscrito conjuntamente por el Gerente de Electricidad del ICE y el Gerente

GENEralde JASE C . ... o
Como se observa, se instruy6 en forma directa al entonces Gerente General del BCR

(fiduciario) para que contratara a la empresa GIP Ltda. como Unidad Ejecutora del

fideicomiso, paraello, citaron como fundamento la clausula 6.1 del Contrato de Fideicomiso

y el articulo 643 del Codigo de Comercio; asi como la “amplia experiencia adquirida en el
desarrollo de otros fideicomisos constituidos por el ICE tales como P.T. Garabito, P.H.
Cariblanco y P.H. Pefas Blancas, asi como por su conocimiento y participacion activa en
los procesos de estructuracion financieray analisis de riesgos del P.H. Toro 3”. (Referencia:

ANEXO-DIAPOSITIVA Q) ...ttt et e e
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Hace ver que de la lectura de dicha clausula se desprende claramente la obligacion del
Fiduciario de solicitar alos Fideicomitentes unarecomendacioén en cuanto alaempresa con
capacidad para desarrollar la labor de Unidad Ejecutora, recomendacion que de acuerdo a
la integralidad de las disposiciones del contrato (Clausula9.1), se debia girar una vez que
el Fiduciario en cumplimiento de los principios de contratacion administrativa le sometiera
a valoracion una lista de potenciales oferentes (Referencia: Anexo-Diapositiva 10)...........
La Clausula 6.1. unicamente obligaba al Fiduciario a solicitar una recomendacion a los
Fideicomitentes, mas no una instruccion directa de contratacion, ademas, debe sefalarse
gue la misma bajo las disposiciones contractuales no tenia el caracter de vinculante para el
Fiduciario. Por ello, dicha recomendacién debié haberse emitido segun lo dispuesto en el
contrato, y en estricto apego alos principios de contratacion, de todo lo cual era responsable
el Fiduciario, taly comolo sefial6 la CGR en su oficio (19828 DC-0451)......cccccvvveiiiienennnn
Comentael sefior Arias que el parrafo anterior lo que quiere decir es que el Banco de Costa
Rica era quien tenia que realizar la contratacion y los procedimientos conexos, y a pesar
de lo que indicara JASEC vy el ICE en el oficio no debi6 ser considerado para aceptar la
(o0 ] 1 7= 1 7= 3T o
Externa que la Ley General de la Administracion Publica establece el articulo 133.1 que el
motivo que sustente la emision de un acto administrativo debe ser legitimo, es decir, valido
y conforme al ordenamiento juridico, existir tal y como ha sido considerado por la
Administracion para la emisién del acto, cuestion que para el caso del oficio 0510-1353-
2010del 29 de setiembre de 2010 no se cumplié, por cuanto de la simple lectura del mismo,

y de las disposiciones de la clausula 6.1 del Contrato de Fideicomiso, se puede acreditar
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que €l MOLIVO Era iNEXISIENTE .. ... .ttt ettt ettt e a et e e e e eees
En este caso se configurala nulidad absoluta del citado oficio por falta del elemento motivo,

ello en los términos del articulo 166 de la Ley General de la Administracion Pablica que

“Articulo 166.-Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios

de sus elementos constitutivos, real o juridicamente ................c.ccooeieiiiiiiiinennns.
Por otra parte, de la lectura del oficio (0510-1353-2010), no se logra desprender cuéles
fueron los criterios técnicos que en cumplimiento de lo ordenado por la CGR en el oficio
2295-2018 (DCA 0792) del 14 de marzo de 2008 -refrendo condicionado del Contrato de
Fideicomiso-lograran motivar la instrucciéon directa de contratar a la empresa GIP Ltda
(Referencia: ANeX0-DiaPOSItIVa 11). . ...ttt e ee e ee e
En razon del andlisis realizado, se logro determinar que el acto emitido mediante oficio
0510-1353-2010 del 29 de setiembre de 2010 constituyé un acto preparatorio para el
dictado del acto final de seleccion sin concurso de la firma Consultores en Infraestructura
GIP, Ltda, el cual se encuentra viciado de nulidad absoluta y resulta lesivo a los intereses
del JASEC, por generar unaafectacion a los fondos publicos sujetos a la administracion del
L0 £ o]0 101 £

Continda el sefior Arias con el detalle sobre la nulidad absoluta y la lesividad del Oficio

El oficio fue suscrito conjuntamente por el entonces Gerente de Electricidad del ICE vy el
Gerente General de JASEC, como complemento a la nota 0510-1353-2010 y como
respuesta al oficio nUmero GG 10-648-2010, mediante el cual el Fiduciario — BCR- solicito
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ratificar la instruccion realizada mediante oficio 0510-1353-2010 y requiri6 a los

Fideicomitentes que argumentaran de forma amplia y detallada los motivos para la

contratacion de GIP Ltda. El BCR hizo dicha solicitud debido a las obligaciones e

implicaciones que como fiduciario debia CONSIAEIAN . .......oeeeee e,

Segun consta en el oficio 0510-1692-2010 el ICE y JASEC ratificaron la instruccion directa,
con base en los siguientes criterios: 1- Comprobada experiencia de la firma. 2-Participacion
en otros fideicomisos del ICE. 3- Conocimiento de GIP Ltda. del P.H. Toro 3 (Referencia:

ANEX0-DIapPOSItIVA 11) ..ttt ettt ettt e ettt ettt ettt ettt

Al respecto, vale indicar que ninguno de estos criterios, tal y como lo expuso la CGR en el
Oficio N° 18675 (DFOE-DI-2469) de noviembre de 2019, permitié verificar la idoneidad de
GIP Ltda. sobre otros posibles oferentes en el mercado, y que podrian también haber
poseido la experiencia necesaria para la realizacion de este tipo de labores, por tanto, es
clara la falta de motivacion para la emision del oficio 0510-1692-2010. (Referencia: Anexo-
D12 1010 1] 111V Z= U 12
Es decir, la evaluacion de la firma GIP Ltda. bajo la Licitacién Restringida UE-02-2006 no
constituia un fundamento valido para acreditarle a dicha empresa una “comprobada”
experiencia como Unidad Ejecutora, y por tanto, el motivo de hecho sobre el que se
pretendié motivar y reiterar la instruccion directa era inexistente, en violacion del citado
articulo 133.1 de la Ley General de la Administracion Pablica............................o s
Por ultimo, y como expuso la CGR en el Oficio N° 18675 (DFOE-DI-2469), el conocimiento
de GIP Ltda. del Proyecto Hidroeléctrico Toro 3 derivado de haber sido adjudicatario de la
contrataciéon UE-02-2006 constituy6 una ventaja indebida sobre otros posibles oferentes,
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con lo cual se lesiono el principio de igualdad de trato entre oferentes...........................
De lo expuesto se tiene, que la nulidad absoluta de los elementos del acto administrativo
emitido en el oficio 0510-1692-2010 de 22 de noviembre de 2010 coinciden con los vicios
de nulidad absoluta del oficio 0510-1353-2010 en el tanto, el primero nace como
complemento de este al ratificar la instruccién directa emitida por los Fideicomitentes al
Fiduciario en violacion de las clausulas 6.1 y 9.1 del Contrato de Fideicomiso, el articulo
648 del Codigo de Comercio, los principios de contratacion administrativa y el refrendo
condicionado de la Contraloria General de la Republica — oficio 2295 (DCA 0792) del 14 de
MAIZO A€ 20008, ... ettt
Con fundamento en lo expuesto, y por ser absolutamente nulo debe declararse la lesividad
del oficio 0510-1692-2010 de 22 de noviembre de 2010, el cual constituye un acto
preparatorio parael dictado del acto final de seleccién sin concurso de la firma Consultores
en Infraestructura GIP, Ltda., lo que gener6 una afectacion a los fondos publicos sujetos a
la administracion del fideicomiso (Referencia: Anexo-Diapositiva 12)...........ccviviieninnen
Menciona el sefior Arias que el tercer oficio que adolece de nulidad absoluta, cuya lesividad
debe declararse es el n° 510-0092-2011 del 19 de enerode 2011...........ccoeveeviinenennnennns
El oficio fue suscrito conjuntamente por el entonces Gerente de Electricidad del ICE vy el
Gerente General de JASEC, mediante el cual remitieron al Gerente General del Banco de
Costa Rica debidamente aprobados los “Términos de Referencia” para que el fiduciario
continuara con el proceso de contratacion de la Unidad Ejecutora. (Referencia: Anexo-

DIAPOSItIVA 13) .. ettt ettt et a e
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Notdndose que la “aprobacion” de éstos, se realiza con posterioridad a que los
Fideicomitentes en violacion de las clausulas 6.1. y 9.1. del Contrato de Fideicomiso
instruyen directamente la contratacion de la firma GIP Ltda, y una vez que el Fiduciario
decide sobre la base de esta instruccion no sustentada en el Contrato de Fideicomiso la
contratacion en forma directa sin concurso a la firma GIP Ltda., en razon de tal violacion,
las aprobaciones de los términos de referencia se encuentran viciados de nulidad absoluta,
por carecer de motivo, ello en los términos del articulo 133. 1 de la Ley General de la
ADMINISTraCiON PUDICA. ... ... e
De lo expuesto se tiene, que la nulidad absoluta de los elementos del acto administrativo
emitido en el oficio 510-0092-2010 de 19 de enero de 2010 coinciden con los vicios de
nulidad absoluta del oficio 0510-1353-2010, en eltanto el primero nace como complemento
de éste al ratificar la instrucciéon directa emitida por los Fideicomitentes al Fiduciario en
violacién de las clausulas 6.1 y 9.1 del Contrato de Fideicomiso, el articulo 648 del Cédigo
de Comercio, los principios de contratacion administrativa y el refrendo condicionado de la
Contraloria General de la Republica — oficio 2295 (DCA 0792) del 14 de marzo de 2008.....
Con fundamento en lo expuesto, y por ser absolutamente nulo debe declararse la lesividad
del oficio 510-0092-2011 del 19 de enero de 2011, el cual constituye un acto preparatorio
para el dictado del acto final de seleccidn sin concurso de la firma Consultores en
Infraestructura GIP, Ltda., lo que gener6 una afectacion a los fondos publicos sujetos a la
administracion del fideicomiso (Referencia: Anexo-Diapositiva 13).........cocoeviiiiiiiiiienenennnn
Indica el sefior Arias que continlia su exposicion con la nulidad absolutay lesividad del oficio
0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011, a su juicio, el mas completo de toda la relacion
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juridica. (Referencia: ANexo-DiapoSitiVa 14) ... ....uie et

El oficio fue suscrito conjuntamente por el entonces Gerente de Electricidad del ICE vy el
Gerente General de JASEC, se emiti6 como complemento a las notas 0510-1353-2010 del
29 de setiembre de 2010y 0510-1692 del 22 de noviembre de 2010, y como respuesta al
oficio nimero BCRFID 170211 del 17 de febrero de 2011 del Banco de Costa Rica............
Conel oficio 0510-284-2011del 25 de febrero de 2011, ambos fideicomitentes manifestaron

estar enteramente satisfechos con la oferta de GIP Ltda. y nuevamente instruyeron al

“(...) hemos recibido copia de la oferta de servicios profesionales de la empresa
Consultores en Infraestructura GIP Ltda., segun oficio GIP-047-2011 del pasado 14
de febrero de 2011, en la que manifiesta su interés por ejercer las funciones de
Unidad Administradora de Proyectos de dicho Fideicomiso........................oo.ee.

(...) hemos revisado plenamente las condiciones establecidas en dicha oferta,

incluyendo las condiciones econémicas pretendidas por dicha empresa.............. .
(...) la misma cumple con los términos de referencia aprobados y exigidos de parte
nuestra, términos que fueron comunicados en tiempo y forma a su representada....
Por lo anteriormente sefialado tal y como complemento de nuestras notas 0510-
1353-2010 del 29 de setiembre de 2010 y 0510-1692 del 22 de noviembre de 2010,
manifestamos nuestra entera satisfaccion a los términos de dicha oferta en todos
los extremos, e instruimos al Banco de Costa Rica en su condicion de Banco
Fiduciario Toro 3, a proceder con la contratacion de los servicios profesionales de la

empresa Consultores en Infraestructura GIP Ltda”..................cccevviiiiiiiiiinnn
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En razon de la nulidad absoluta de los oficios 0510-1353-2010 del 29 de setiembre de 2010,
0510-1692 del 22 de noviembre de 2010, 510-0092-2011 del 19 de enero de 2011 ya
acreditada en los apartados 1, 2 y 3 anteriores, y al ser un complemento y reiteracion de
éstos, el oficio 0510-284-2011 también se encuentran viciado de nulidad absoluta por
ausencia de motivo, incumplimiento del fin publico perseguido y porque su contenido es

ilicito, taly como se indic6 previamente. (Referencia: Anexo-Diapositiva 14).....................

La emision del oficio 0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011 no se encuentra sustentado
en un criterio técnico que motivara en cumplimiento de las disposiciones del refrendo
contralor la aprobacion de la oferta de GIP Ltda; pues los fideicomitentes Unicamente se
limitaron a sefalar que ésta cumplia “con los términos de referencia aprobados y exigidos
de parte nuestra”. No obstante, dicha aprobacion carecié de un estudio técnico financiero
gue verificase la razonabilidad del precio ofertado, lo cual generé segun lo indic6 la CGR
en el oficio 18675 (DFOE-DI-2469) un pago de mas a la Unidad Ejecutora, a diciembre de
2018, de al menos ¢ 408.1 millones (cuatrocientos ocho punto un millones de colones);
mientras que el efecto total, a la fecha de finalizacion de la etapa operativa (agosto 2028)
se estima en ¢880.5 millones (ochocientos ochenta punto cinco millones de colones),
debido a un exceso de precio por pago de servicios en la etapa operativa del P.H. Toro 3
(Referencia: ANexXo-DiapoSitiVa 15).......ouiue i e
Con fundamento en lo expuesto, y por ser absolutamente nulo debe declararse la lesividad
del oficio 0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011, el cual constituye un acto preparatorio
para el dictado del acto final de seleccién sin concurso de la firma Consultores en

Infraestructura GIP, Ltda., lo que gener6 una afectacion a los fondos publicos sujetos a la
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administracion del fIdeiCOMISO ... ... e
Indica don Oscar Arias que seguidamente se procede a realizar el andlisis financiero de los
montos sefialados por la Contraloria General de la Republicay verificar si efectivamente
son correctos, con base en el estudio técnico financiero que realizd6 JASEC por medio del
Lic. Gustavo Redondo y que viene como oficio complementario al presente criterio legal-
111 F= T T 1= T o
Solicita don Luis Gerardo Gutiérrez a don Oscar Arias realizar varios ajustes a la
presentacién, adicionando algunas palabras para completar los parrafos en analisis.........
Procede don Gustavo Redondo a explicar la logistica aritmética del modelo que utilizé la
Contraloria General de la Republica para hacer la estimaciéon de ¢ 808.5 millones
(ochocientos ocho punto cinco millones de colones), hasta el final del contrato en el periodo
2028. Anticipa que una vez analizadas las matrices de célculo, la proyeccion numérica de
la Contraloria General de la Republica es fiable, objetivay acertada...............................
Menciona el sefior Redondo que en este punto se nombrardn una serie de criterios o
variables que uso el ente Contralor para llegar a la estimacion..................ccoovvviennn.
Estimacion Financierade la Lesividad. (Referencia: Anexo-Diapositiva 16)

Bases técnicas utilizadas por la CGR (Referencia: Anexo-Diapositiva 17)

L 1 = o =2
Compara el costo de la UAP de Garabito conla UAP de Toro 3, y para esto lleva los precios
dela UAP de Garabito del 2007 a precios de enero 2011 mediante el IPC de Estados Unidos
y establece una diferencia de precios de $8.240,55 mensuales (ocho mil doscientos
cuarenta punto cincuenta y cinco délares) (sobre precio de Toro 3 con respecto a
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GaArADIt0) ...
Criterio # 2 (Referencia: Anexo-Diapositiva 1l8)........ccceiviiiiiiiiii e
La diferencia entre el precio estimadoy el precio del contrato se actualiza en enero de cada
afo y hasta el 2018 con el IPC de EUA y dicha diferencia de cada mes se convierte a
colones por el tipo de cambio de ventadel BCCR.........ccoiiiiiiiiii i e
O 1= o <20 PP
La tasa de descuento que utiliza en el modelo financieroes de 12.18%..........ccccccuvvvmeniineeenn.
Criterio # 4 (Referencia: Anexo-Diapositiva 19)......ccoovviiiiiiiiiic e
Para la estimacion futura utiliza devaluacién cambiaria de un 1% y proyeccién del IPC de
Estados Unidos de un 3%, para tasa de descuento utiliza la misma 12.18% y aplican la tasa
Fishertasaanualconvertible mensual......... ..o
Hace ver el sefior Redondo que en el siguiente punto se encuentra la cuantificacion el
resultado de los céalculos del ente Contralor.............oiii e
Lesividad determinada por la CGR (Referencia: Anexo-Diapositiva 20)
Como lo indica el ente contralor en el informe DFOE-DI-2469, existe la presuncién sobre un
sobre precio en el contrato por ¢ 408.1 millones (cuatrocientos ocho punto un millones de
colones) desde la fase operativa de la planta en diciembre 2013 hasta a diciembre 2018.
Por otro lado, proyecta que dicha suma podria llegar a ser (hasta agosto del 2028 fecha de
finalizacion del contrato de arrendamiento) por ¢880.5 millone s (ochocientos ochenta punto
CINCO MIlIONES € COIONES).. . ettt ee e eees
Indica el sefior Redondo que a continuacioén, se presenta la actualizacion o el modelo
calculado, pero en esta ocasion por JASEC, siendo el mismo que utilizé la Contraloria
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General de la Republica, pero utilizando datos propios de la institucion. Afirma que
asimismo, también elmodelo fue puesto en analisis por el personalencargadoenel ICE......

Bases técnicas utilizadas por JASEC (Referencia: Anexo-Diapositiva2l).......ceeeuee...

Internamente se procedio a revisar el modelo financiero y aplicando criterios financieros
propios, lo anterior paravalidar la razonabilidad de la lesividad determinada por la CGR:...
Criterio # 1 (Referencia: Anexo-DiaposSitiva 22) .......coevuiiiiiiiiiiiieeee e

La tasa de descuento se establece en un 10.94% conforme a la siguiente tabla:

Componente Monto en millones de Peso Costo Costo
colones Ponderado Componente Ponderado
Fondos Invertidos 12,047.29 45.57% 12.36% 5.63%
Deuda JASEC 14,389.22 54.43% 9.75% 5.31%
Totales 26,436.51 10.94%

Criterio # 2 (Referencia: Anexo-Diapositiva23) ......ccooiiiiiiiiiii e
Para la proyeccion de la inflacion de Estados Unidos se utiliza para el periodo 2021 un
1.8%, para el periodo 2022 1.9% y para los periodos siguientes un 2%. Esta variable se
utiliza para la determinacion de la diferenciaporpagarala UAP..............cccooiiiiiiiiinnl.
Criterio # 3 (Referencia: Anexo-DiapoSitiva24) ......oooviiiiiiiii i
Para la estimacion del tipo de cambio futuro, se utiliza la devaluacion esperada del Banco

Central e COStA RICA . ...t e e e,

Expectativas variacionde | Expectativas variacion de | Expectativas variacion de

tipo de cambio 12 meses tipo de cambio 24 meses tipo de cambio 36 meses
Tasa real 3.10% 5.10% 7.00%
Tasa anualizada 3.10% 2.55% 2.33%
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Lesividad determinadaporJASEC (Referencia: Anexo-Diapositiva25)....ceeeeieeriaiaen

Considerando las premisas antes expuestas, el resultado de la evaluacién es el siguiente:

Estimacion de pagos de mas Colones Ddlares

Desde inicio fase operativa a diciembre 2020 517,472,322 838,283
De diciembre 2020 a la fecha de finalizacidn prevista 360,320,734 583,704
Total monto adicional 877,793,056 1,421,988

Realiza don Lizandro Brenes una serie de consultas: ¢ En qué difirieren los esquemas y el
modelo de financiamiento de Toro 3 con respecto al de Garabito?. Esto en términos de
verificar si el proyecto de Garabito es comparable con el de JASEC (especialmente en el
esquema de financiamiento). Ademas, si en la inversion o la adquisicion es lo mismo
financiar una planta térmica a una planta hidroeléctrica en relacion a los equipos, es decir,
si son comparables los costos y para la tasa descuento. ¢ Por qué la Contraloria General
de la Republica emitié el 12.18%? Cuando se define el 10.94%, ¢ se utilizd en términos
reales por la inflacion? ¢ Como quedan los numeros con respecto al ente Contralor?............
Indica don Gustavo Redondo que el dato del ente Contralor al final es de ¢880.0 millones
(ochocientos ochenta millones de colones) con una diferencia de ¢3.0 millones (tres
millones de colones) para JASEC. Hace notar que para este trabajo se reunieron con
personal del ICE que se encarga de fideicomisos, donde se tuvo la oportunidad de revisar
el modelo de la Contraloria General de la Republica de forma conjunta, sin embargo, para
ese momento el ICE ya se contaba con un borrador de los calculos, los cuales fueron
compartidos y diferian en menos de ¢1.0 millon con el dato del ICE. Por tal razén se
considera que el dato final del ente Contralor es muy razonable. Afirma que existen
diferencias con variables como la tasa de descuento, tipo de cambio, inflacion, entre otros,

y retoma que las tasas utilizadas fueron las establecidas por el Banco Central para esos
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periodos. En lo que respecta a la inflacion se considero el riesgo pais, la tasa de interés de
bonos de Costa Rica, entre otros, asi dando un resultado menor, pero de igual aplicacion
conel ente Contralor...........ooiiiiiiiii e

Contintia don Gustavo Redondo explicando que la informacion que dio el ICE, es que la
construccion de un proyecto térmico es mas compleja que uno hidroeléctricoy en la
estructuracion financiera recuerdaque tienen diferentes fuentes de financiamiento desde
préstamos con entidades externas, emisiones de deuda, portal razén no es lo mismo........
Solicita dofia Rita Arce que cuando la presentacién contenga montos se coloque tanto en
NUMETOS COMO BN JEIMaS. ... e e
Procede don Oscar Arias haciendo referencia a las conclusiones: (Referencia: Anexo-
D= T 0 EST L V2= U2 )
1- A partir de lo expuesto y segun lo acredito la Contraloria General de la Republica en el
oficio N° 18675 (DFOE-DI-2469) del 28 de noviembre de 2019 adicionado por el oficio
07715 (DFOE-DI-0911) del 22 de mayo de 2020 y modificado mediante resolucion R-DC-
110-2020 (DC-0451) del 15 de diciembre de 2020, los oficios numero 0510-1353-2010 del
29 de setiembre de 2010, 0510-1692 del 22 de noviembre de 2010, 510-0092-2011 del 19
de enero de 2011 y 0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011 constituyen actos
preparatorios para el dictado del acto final de seleccién sin concurso de la firma Co nsultores
en Infraestructura GIP, Ltda. en el Proyecto Hidroeléctrico Toro 3, viciados de nulidad
absoluta en su elemento motivo, contenido y fin, por ende lesivos al interés publico por
haberse dictado en una reiterada violacién de las clausulas 6.1 y 9.1 del Contrato de
Fideicomiso, el articulo 648 del Cddigo de Comercio, los principios de contratacion
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administrativa y el refrendo condicionado de la Contraloria General de la Republica — oficio
2295 (DCA0792)del14demarzode 2008........ccoiiriiiiii e
2-Como bien lo sefiald la Contraloria ello “tuvo como consecuencia, una repercusion
negativa en la Hacienda Publica, en el tanto si se hubiera garantizado la libre concurrencia,
la igualdad de trato entre los posibles oferentes y la publicidad en la tramitacién de la
contratacion, se hubiera abierto la posibilidad a otros oferentes no solo para competir entre
ellos, pudiendo ofertar precios aun mas beneficioso para el fideicomiso, sino también para
objetar o poner en evidencia la no razonabilidad del precio ofertado por GIP Ltda. parala
etapa operativa, acciones que pudieron haber obligado al fideicomiso a hacer un verdadero
examen de la razonabilidad del precio de lo contratado, y percatarse del eventual sobre
precio en la oferta de quien fue su Unicooferente”..............cooiiiiiiii i
3-Enrazon de lo anterior, y siguiendo la légica de los articulos 128, 132, 133.1, 158, 166,
169, 170, 171, 172 y 174 de la Ley General de la Administracion Publica, el Consejo
Directivo del ICE y la Junta Directiva de JASEC deben declarar que los oficios 0510-1353-
2010 del 29 de setiembre de 2010, 0510-1692 del 22 de noviembre de 2010, 501-0092-
2011 del 19 de enero de 2011y 0510-284-2011 del 25 de febrero de 2011 adolecen de
nulidad absoluta y resultan lesivos a los intereses publicos (Referencia: Anexo-

T E Yoo R L AV Z= WA A T PPN

4-Dicha lesion al interés publico, se traduce en una afectacion significativa de los fondos
publicos que administra el Fideicomiso P.H. Toro 3, los cuales ascienden desde el inicio de
la etapa operativay hasta diciembre del2020a ¢517 472 322 (quinientos diecisiete millones
cuatrocientos sesentay dos mil trescientos veintidos colones exactos) que equivalen a un
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tipo de cambio de 617.30 del Banco Central de Costa Rica a $838283 (ochocientostreinta
y ocho mil doscientos ochenta y tres dolares exactos); y de diciembre de 2020 hasta la
fecha de finalizacion del Contrato de Arrendamiento citado — agosto 2028-a ¢ 360 320 734
(trescientos sesenta millones trescientos veinte mil setecientos treinta y cuatro colones
exactos) que equivalen a un tipo de cambio de ¢ 617.30 del Banco Central de Costa Rica
a $582 221 (quinientos ochenta y dos mil doscientos veintiin dolares exactos), para un
total del sobrecosto en el precio pagado de ¢877 793 056 (ochocientos setenta y siete
millones setecientos noventay tres mil cincuenta y seis colones exactos) que equivalen a
un tipo de cambio de 617.30 del Banco Central de Costa Rica a un monto de $1 421 988
(un millén cuatrocientos veintitn mil novecientos ochenta y ocho délares).......................
Finaliza don Oscar Arias enumerando las siguientes recomendaciones, la cuales son:
(Referencia: ANeX0-DiapOSitiVa28) .. ..cuuiuiniiie i
1. Dar por recibido el criterio técnico- juridico solicitado.............ccccoviiiiiiiiiiiiii.
2. Tomando como base las estimaciones financieras realizadas por la Contraloria
General de la Republica sobre la lesividad en el contrato de la UAP se recomienda
declarar lesividad de los oficios y la cuantificacion econ6mica del dafio en las
finanzas publicas por de ¢880 500 000 (ochocientos ochenta millones quinientos mil
colones exactos) que equivalen a un tipo de cambio de 619.20 del Banco Central de
Costa Rica a un monto de $1 421 988 (un millon cuatrocientos veintian mil
novecientos ochenta y ocho dolares) en vista del andlisis técnico financiero que se

exXpuso en l0S apartados ANTErIOrES. .. .cu. e e ee et e een
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3. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 0510-1353-2010 del 29 de
setiembre de 2010, el cual constituy6 un acto preparatorio para el dictado del acto
final de seleccion sin concurso de la firma Consultores en Infraestructura GIP, Ltda,
el cual se encuentra viciado de nulidad absoluta y resulta lesivo a los intereses de
JASEC, por generar unaafectacién alosfondos publicos sujetos ala administracion
(o = 1T =T oo o 1o T

4. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 0510-1692-2010 de 22 de
noviembre de 2010, el cual constituy6 un acto preparatorio para el dictado del acto
final de seleccion sin concurso de la firma Consultores en Infraestructura GIP, Ltda,
el cual se encuentra viciado de nulidad absoluta y resulta lesivo a los intereses de
JASEC, por generar unaafectacién alos fondos publicos sujetos ala administracion
del fideicomiso. (Referencia: Anexo-Diapositiva28)..........cccoveviiiiiiiiiiiinienn

5. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 510-0092-2010 del9 de enero
de 2011 por que coinciden con los vicios de nulidad absoluta del oficio 0510-1353-
2010, en el tanto el primero nace como complemento de éste al ratificar la
instruccion directa emitida por los Fideicomitentes al Fiduciario en violacién de las
clausulas 6.1 y 9.1 del Contrato de Fideicomiso, el articulo 648 del Cddigo de
Comercio, los principios de contratacion administrativa y el refrendo condicionado
de la Contraloria General de la Republica — oficio 2295 (DCA 0792) del 14 de marzo
B 2008..... ettt —r e et et et e e e et e e aan e e e e arnnna

6. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 0510-284-2011, del 25 de
febrero de 2011 el cual también se encuentra viciado de nulidad absoluta por

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA
ausencia de motivo, incumplimiento delfin publico perseguidoy porque su contenido
esilicito, y resulta lesivo a los intereses de JASEC, por generar una afectacion a los
fondos publicos sujetos a la administracién del fideicomiso..............c.ccooveeiiininnnn.
7. Instruir a la Administracion para proceder como en derecho corresponde en sede
Judicial, con la Lesividad aqui declara de los oficios 0510-1353-2010 de 29 de
setiembre de 2010y 0510-1692-2010 de 22 de noviembre de 2010, 510-0092-2010
del9deenerode2011y0510-284-2011, del25defebrerode 2011. Ante el Tribunal
Contencioso Administrativo y Civilde Hacienda................cccoveiiiiiiiciic i
Menciona don Oscar Arias que existen 2 opciones para ir al Tribunal Contencioso
Administrativo, donde se esta valorando ir de manera individual o adherirse a la demanda
del BCR, para presentarun SOl0 ProCESO. .......uuuiuinii it
Solicita don Luis Gerardo Gutiérreza don Oscar Arias que revise con los encargados del
ICE, los cambios realizados para que ambos documentos vayan los mas idénticos posibles.
Solicita don Carlos Astorga que se informe a la Junta Directiva cual es la programacion en
la distribucién de funciones de la Unidad Ejecutora, en caso de que el Tribunal Contencioso
Administrativo acoja la suspension del contrato..............cocooiiiiiiiiiiic e,
SE ACUERDA: de maneraunénimey en firme con siete votos presentes.............cc......
3.a. Tomar nota del oficio N° GG-171-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo
Solano, GerenteGeneral,en el cual se elevaparaanalisisyaprobacion el oficio N°GG-
SG-027-2021, suscrito por el Lic. Oscar Arias Artavia, Profesional Gerencia,
denominado “Criterio técnico —juridico para declaratorias de lesividad de los oficios
0510-1353-2010 de 29 de setiembre de 2010, 0510-1692-2010 de 22 de noviembre
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de 2010, 510-0092-2011 del 19 de enero de 2011y 0510-284-2011 del 25 de febrero
20117, y el oficio N°SUBG-SF-051-2021, suscrito por el Lic. Gustavo Redondo Brenes,
Jefe Area a.i. Servicios Financieros, denominado “Célculo de Lesividad Toro 3”......
3.b. Declarar lalesividad del acto emitido mediante oficio 0510-1353-2010 del 29 de
setiembre de 2010, el cual constituyd un acto preparatorio para el dictado del acto
final de seleccion sin concurso de la firma Consultores en Infraestructura GIP, Ltda,
el cual se encuentraviciado de nulidad absoluta y resultalesivo a los intereses de
JASEC, por generar unaafectacién alos fondos publicos sujetos a la administracion
(o L= I 10 =T ol o] o V]
3.c. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 0510-1692-2010 de 22 de
noviembre de 2010, el cual constituyé un acto preparatorio para el dictado del acto
final de seleccion sin concurso de lafirma Consultores en Infraestructura GIP, Ltda,,
el cual se encuentraviciado de nulidad absoluta y resultalesivo a los intereses de
JASEC, por generar unaafectacién alos fondos publicos sujetos a la administracion
(o = I 110 =T o 0] o V] N

3.d. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 510-0092-2011 de 19 de
enerode 2011 por que coincide con los vicios de nulidad absoluta del oficio 0510-
1353-2010, del 29 de setiembre de 2010, en el tanto el primero nace como
complemento de éste al ratificar la instruccién directa emitida por los
Fideicomitentes al Fiduciario, en violacion de las clausulas 6.1y 9.1 del Contrato de
Fideicomiso, el articulo 648 del Cddigo de Comercio, los principios de

contratacion administrativa y el refrendo condicionado de la Contraloria General
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de laRepublica-oficio 2295 (DCA 0792) del 14de marzo de 2008.......c.cceverernmrenrnnennes
3.e. Declarar la lesividad del acto emitido mediante oficio 0510-284-2011, del 25 de
febrero de 2011, el cual también se encuentra viciado de nulidad absoluta por
ausencia de motivo, incumplimiento del fin pablico perseguido porque su contenido
esilicito, y resultalesivo alos intereses de JASEC, por generar una afectacién alos
fondos publicos sujetos a laadministracion del fideiCOMIiSO...eueverrrnceeeieveireraeeaenas
3.f. Estimar la cuantificacion econémica del dafio en las finanzas publicas en la suma
de ¢880500 000 (ochocientos ochenta millones quinientos mil colones exactos),
equivalentes a la suma de $1 421 988 -un millbn cuatrocientos veintian mil
novecientos ochentayocho délares-, aun tipo de cambio determinado por el Banco
Central de Costa Rica de £619.20 -seiscientos diecinueve colones con veinte
(o= e R AT 0TSl o T gl o] I T N
La estimacion se calcula con base en la recomendacién contenida en el anéalisis
técnico financiero que se expuso en los apartados anteriores, y las estimaciones
financierasdelaContraloriaGeneral delaRepublica, sobrelalesividad en el contrato

suscritocon Consultoresen Infraestructura GIP, Ltda., sobrela Unidad EjecutoraP.H.

3.0. Instruir a la Administracién para presentar en sede Judicial, segun a derecho
corresponda, el proceso de lesividad aquideclaradadelos oficios 0510-1353-2010 de
29 de setiembre de 2010,0510-1692-2010de 22 de noviembre de 2010, 0510-0092-2011
de 19de enerode 2011y 0510-284-2011, del 25 de febrero de 2011, ante el Tribunal

Contencioso Administrativoy Civilde Hacienda.......cvveveriirviniieienen e e v v raeas
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3.h.Instruir a la Administracion paraque rindainforme ala Junta Directiva sobre el
estado del proceso judicial de lesividad. El informe deberéa presentarse con una

periodicidad bimensual, contado a partir de la fecha de este acuerdo........................

ARTICULO 4.- AUDI-047-2021 INFORME DE DESEMPENO DE AUDITORIA INTERNA
2020

Se conoce oficio N° AUDI- 047-2021 suscrito por el Lic. José Pablo Salas Ramirez, Auditor
Interno a.i, sobre el informe de desempefio de la Auditoria Interna del periodo 2020.........
Procede don José Pablo Salas Ramirez a explicar los resultados de la gestion realizada por
la Auditoria Interna en el periodo 2020, lo cual se realiza conforme a las competencias que
otorga la Contraloria General de la Republica a las Auditoria Internas del sector Publico,
con fundamento en la Ley de Control Interno. Asimismo, se fundamenta el informe en el
cumplimiento a las normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el sector publico que
establecen que se debe informar al Jerarca de esa gestion, la cual se realiza de manera
anual porque asi esta establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de esta
LU0 o = T
Menciona el sefior Salas que se ha estructura la presentacion en 3 aspectos: el primero
relacionado con el conceptoy naturaleza de una Auditoria Interna, luego referencia al plan
de trabajo 2020, y finalmente sus resultados en el informe de desemperfio. Inicia
comentando que el Sistema de Control Interno (SCI) sontodas aquellas acciones disefiadas
y ejecutadas por la administracion activa para proporcionar una seguridad razonable en la

consecucién de los objetivos organizacionales, y tiene componentes organicos donde
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... donde cada uno ejecuta acciones diferentes pero complementarias entre si, con las

cuales se pretende generar valor publico y proporcionar seguridad en el logro de los

a) Protegery conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidadoactoilegal............c.ooiii i

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion..................ccooiiiiiin i
c) Garantizar eficienciay eficacia de |as Operaciones.............coviiiiiiiiiiiniiiieeaeene
d) Cumplir con el ordenamiento juridiCO Y tECNICO........ccovviiiiriiii e,
Externa el sefior Salas que la Responsabilidad de la Auditoria Interna sobre el SCI, que es:
... brindar servicios de auditoria intema orientados a fortalecer el SCI, de conformidad con
su competencia institucional y la normativa juridica y técnica aplicable ............................

Indica el sefior Salas el concepto de la Auditoria Interna segun nuestro Reglamento de

La actividad independiente y objetiva que presta servicios de auditoria y servicios
preventivos, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de la organizacion.
Ayuda a la instituciobn a cumplir sus objetivos aportando un enfoque siste matico y
disciplinado para evaluary mejorar la eficacia de los procesos de gestién de riesgos, control
V208 [0 01 =1 o o T

Procede a comentar el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna del afio 2020, y hace notar
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Cédulz:

Fomulario FLA Folrmulann F-PQ-UZS Documentacionde Formu!ann FPLADB{J Oedulla: Servicios
, : Ciclo de servicios de i Estudios a juicio del planificados no

Univeso auitzble auditoria decons o Auditor Interno rogramados

1 | proveclosdeauditnria_ | Prce
I
| | | |
Procesos de gestion Actividades Niveles de riesgodel | Ohbjetivos estratégicos
del SGE sustantivas del SGE SEVRI el PE|

Menciona como referencia que en periodo 2020 se programo un total de 123 estudios. Cita
los datos de afos anteriores: En el afio 2019 fueron 101; En el 2018 fueron 116; En el 2017
fueron 94. El numero de estudios varia segin las mejoras que se tengan que realizar

conforme a los lineamientos, requerimientos y recurso humano..............ccoviiiiiiinennn

Tipo de actividad 2017 2018 2019
Indicador  Plan de trabajo  Indicador Plan de trabajo Indicador Plan de trabajo
Administrativas y de apoyo 0 25 0 25 0 6
Aseguramiento de la calidad g 13 5 14 17 20
Planificacidn 10 12 10 13 9 9
Organismos externos 2 5 1 5 4 5
Seguimientos 19 19 30 31 25 32
Estudios y revisiones 18 20 31 28 25 29
Totales 58 94 77 116 80 10

Indica el sefior Salas que la distribucion porcentual de estudios por areas de Auditoria,
correspondeaun 39%al Area Financiera, 26% al Area Administrativa, 19%al Area Técnica,

un 9% alAreade Tly un7% son a Areas con estudios especiales.................ccccccvcuvnnn...

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO

JUNTA DIRECTIVA

Area estudios
especiales
T%

Area administrativa
265

Area técnica
19%

Area financiera
3004

Indica que se procura hacer el cumplimiento y la implementacion del plan de trabajo por
medio de una revisidn continua, que también son parte de las evaluaciones internas que
realiza la Auditoria. Ademas, se encuentra debidamente documentada en un programa de
aseguramiento de la calidad, que contiene cuales son los procesos a aplicar y
mensualmente se hace un seguimiento y control al plan de trabajo por medio del
cronograma que tiene cada compafero dela Auditoria............c.cooeeiiiiiiiii i
Externa el sefior salas que, en caso de existir desviaciones de cumplimiento, se generan

las acciones correctivas o preventivas para alinearlagestion....................ooiiiiiiine,

EVALUACIONES INTERNAS EVALUACIONES EXTERNAS
1 revisione%)erif)dicas B ) 1
autoevaluacién anual de calidad revision externa de calidad
[ ] revisiones continuas 1
autoevaluacion de calidad con
evaluacion del riesgo de auditoria validacion independiente

seguimiento del plan de trabajo
politicas y procedimientos
supervision y autocontrol
indicadores de gestion
informes desempefio
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En lo que respecta a las Evaluaciones Internas Continuas, el Sistema de control de calidad
de la Al de JASEC, hace una supervision continua y documentada en cada una de las

actividades del proceso de AUAItOMTa. ... ...oue i

definicion de
A | estrategias para el
analisis de la Iog_ro_de los
| informacion objetivos
obtenida y de las
conclusiones
alcanzadas

alineacion del
trabajo con los
objetivos
planificados

. -
cumplimiento de
metodologias de
trabajo

Externa el sefior Salas que el Informe de desempefio Auditoria Interna afio 2020 esta

» Modificaciones al plan de trabajoanual..............cooooiiiiiii i
» Seguimiento de acciones sobre resultados.........o.oeiiiiiii i,
» Aspectos relevantes relacionados con exposicién al riesgo, control y direccion
identificados durante €1 2020 ..........oiieiiiii e
e Seguimiento a la implementacion de los planes de mejora de la actividad de la
=0 (o1 (o] A=W 0] (=1 o o - VP
Indica don José Pablo Salas que la Auditoria Interna al igual que JASEC, esta alineada al

cuadro de mando Integral, de maneraque en nuestro caso se utilizan todas las perspectivas
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Junta Directiva

— INTERESADOS Contraloria GR
g Ciudadania
=
% —
= Z| H PROCESOS f— estudios
=
2| M CAPACIDADES |— Capacitaciones
3

Estudios financieros
— FINANZAS —|:
Ejecucién presupuestaria

Menciona el sefior Salas que al corte que se realizé en diciembre, se obtuvo un promedio

de 87% de cumplimiento de los 5 indicadores antes mencionados

CUMPLIMIENTO GLOBAL DE 87%

(20%
100%

80%

40%

20%

2

B Proyectado W Real  Cumplimiento
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Procede el sefior Salas a describir cada uno de los indicadores, donde en la perspectiva de
interesados, se tuvo una meta de 88%y se 10gré un 75%...........ccccceeeeeeiinnnnnns

Porcentaje de avance de servicios al Cliente

En lo que respecta a la perspectiva de procesos se obtuvo una meta de 2.81% Yy se obtuvo

U T2 A YRR

B Meta

Real

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Para la perspectiva de capacidades, hace notar que en el periodo 2020, se implement6 una
técnica donde se crearon estrategias para dar cumplimiento al indicador, ya que

anteriormente no se lograba cumplir con las horas que se establecian. Porlo que se incluy6
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dentro de las horas de capacitacion todas aquellas capacitaciones que no requieren de
recursos institucionales, lo que facilit6 una mejora en el dato real, donde se programd un

11.25% Y S€ ODIUVO UN 19.82%0......uuieeee ettt ettt eat bbb e e ees e ebe e e e e

Horas de capacitacion

20 1

15
u Meta

Real
10 +

0 .
Indica el sefior Salas que, el presupuesto de capacitacion no se logré ejecutar en su

totalidad, y se obtuvo un 44%, donde mucho se debe a la emergencia nacional por la

pandemia del COVID- 19, ya que las empresas capacitadoras tomaron las acciones

Porcentaje de distribucion de presupuesto capacitacion [

Real 44%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Menciona que para la perspectiva de finanzas se realizaron 3 estudios y se logré un 2.83%

y se habia programado UN 2.33%0.........uuieiiiiiicee et e et e et ceer e et e e e e eaes
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Porcentaje de Estudios Relacionados Ingreso y Egresos

2 00% 2,33% 2,83%
2,50%

—l

2,00%
1,50%
1,00%
0,50%

0,00%

Meta

= Meta Real

Posteriormente el sefior Salas presenta las modificaciones que se hicieron al plan de trabajo

1. Paradmetros: 18 modificaciones (que corresponden a cambios en los objetivos,
nombre, fechas, etc)

2. Eliminados: 12 estudios
3. Incluidos: 11 estudios

Comenta que, en el seguimiento a las recomendaciones de Auditoria, la implementacién se

logro verificar y se obtuvo un 57% de cumplimiento por parte de la Administraciony el

restante 43% no implementadas, lo anterior se determiné con el corte de diciembre

Seguimiento a recomendaciones periodo 2020

Noimplementadas  m Implementadas
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Comenta el sefior Salas que ocasionalmente producto de un seguimiento a una
recomendacion se genera nuevamente una recomendacion, creando una variacion a la
MISMA 0 @I PIAN A ACCION. ... .t

El resultado del seguimiento de acciones, se aprecia en el siguiente grafico......................

Recomendaciones No Implementadas

Cantidad

Cantidad

Explica el sefior Salas que los resultados se obtienen del sistema SAl y el resultado del
riesgo operativo fue el mas alto, seguido del estratégico, segun se aprecia en el siguiente

o =11 o

Recomendaciones por clase de riesgo
ambientsl [
caresico. | o+
financiere [N -
ezal [
opereivo |

Teécnolagico . 5

0 20 40 60 80 100 120 140 160

m Cantidad de recomendaciones
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Finalmente presenta los resultados del seguimiento a la implementacion de los planes de
mejora de Al, se representan de la siguiente manera, donde a nivel histérico se alcanzd un
96% y a nivel del afio 2020 se crearon bastantes planes de mejora y sin embargo se tiene

un pendiente de 40 los cuales fueron nuevamente incorporados en el plan de trabajo del

ESTADO DE LOS PLANES DE MEJORA DE Al

400

200

326
79 11\
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o 1
40

Ejecutado

En proceso

Pendientes
2020 Histdrico

82% 26%

Finaliza el sefior Salas con la siguiente Propuesta de acuerdo: Dar por recibido el Informe
de desempefio de la Auditoria Interna del periodo2020...........ccccoveiiiiiiiiiiennne.
Externa dofia Rita Arce que considera que la evaluacion estuvo bastante bien. Sin embargo,
consulta que si la evaluacién recoge todos los ambitos de la Auditoria Interna................
Indica don José Pablo Salas que, a nivel de Auditoria, hay una oportunidad de mejora ya
que falta dar seguimiento por no documentacién en lo que son los servicios preventivos,
especificamente en la parte de asesoriasy advertencias, porque no se tiene un registro, ni
un control. Sin embargo, para este afio se incluyé un estudio para iniciar con la

documentacion, siendo esta la oportunidad de mejora aimplementar.............................
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SE ACUERDA: de maneraunanime con siete votos presentes..........c.ccccueeeeeevvneenennnnn.
4.a. Dar por recibido el Oficio N° AUDI-047-2021, suscrito por el Lic. José Pablo Salas
Ramirez, Auditor Interno a.i., denominado “Informe de Desempefio de la Auditoria

Interna del periodo 20207 ..............e ettt et ettt er ettt e e et a—— . —n—

ARTICULO 5.- AUDI-048-2021 ATENQION A SOLICITUD DEL JERARCA
INSTITUCIONAL, SESION ORDINARIA N° 003-2021.

SE ACUERDA: de manera unanimey en firme con siete votos presentes................

5.a. Dar por recibido el Oficio N° AUDI-048-2021, suscrito por el Lic. José Pablo Salas
Ramirez, Auditor Interno a.i., denominado “Atencién a solicitud del Jerarca
Institucional, Sesion Ordinaria N°003-2027"........c.eumm e ceieeeie e ee e e n e e ean
5.b. Trasladar la discusion y el analisis del oficio N° AUDI-048-2021, denominado
“Atencion a solicituddel Jerarcalnstitucional, Sesion Ordinaria N°003-2021” para una
proxima sesion. Se solicita a la Auditoria Interna atender los requerimientos de
informacion formulados por el Director Brenes Castillo, paralafechade presentacion
del OfiCio AUDI-048-2021.....cuieuenieueneeeaeneeeseeeces s easessesas s ernssa s s erns s e asnnnsnns

ARTICULO 6.- OFICIO GG-160-2021, SEGUIMIENTOS OFICIOS GG-1052-2020 Y
GG-1275-2020.

Se conoce oficio N° GG-160-2021 suscrito por el Lic. Francisco Calvo Solano, Gerente
General, en el cual remite el seguimiento a los oficios N° GG-1052-2020 y GG-1275-2020..
Comentadon Francisco Calvo que el oficio GG-160-2021 fue dirigidoa don Mario Redondo,
Alcalde Municipal de Cartago y se copio a la Junta Directiva de JASEC para conocimiento.
Ademas, menciona que en el mes de noviembre del periodo 2020 se le comunico al sefior
Alcalde el acuerdo tomado por la presente Junta Directivay en seguimiento a los oficios

SGE JASEC 5F08 Acta de Junta Directiva
R: 21/11/16 V. 05



& JASEC

JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE CARTAGO
JUNTA DIRECTIVA
GG-1052-2020y GG-1275-2020, se reiterd la mayor disposicion de la Gerencia General
para coordinar con la Alcaldia la realizacién de sesiones de trabajo con €l y con los
funcionarios técnicos que se tengan a bien designar, con el fin de concertar los aspectos
relativos al proyecto de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)....................
Comenta también que la intencién de la Gerenciay la Junta Directiva de la Institucion es
llevar a cabo reuniones con la Alcaldia, donde se sustenta en la clausula décima segunda
del convenio suscrito entre las partes, que contempla que, en caso de presentarse
situaciones relativas a la aplicacion, interpretacién o ejecucién del convenio, debe de
recurrirse primeramente a la via @miStOSa........c.ouiuiuii i
Es precisamente por ello y en consideracién a las relaciones institucionales y de
colaboracion mutua que existen entre ambas entidades desde afios atras, por lo que
nuevamente se recurre a don Mario Redondo, con el fin de solicitarle con el mayor respeto
gue establezcamos conjuntamente fechay hora para una reunion de trabajo acerca de los
temas establecidos en el oficio GG-1052-2020.........oeiriiiiiiii i
Es claro que tal y como lo indicamos en el oficio GG-1275-2020, una vez que concluya la
fase de solucion de controversias establecida en el convenio suscrito, los resultados de la
misma deben de ser conocidos por nuestra Junta Directivay el Concejo Municipal............

De tal manera, en base a lo indicado anteriormente, se propone a la Alcaldia las siguientes

(DIA1) 12 DE FEBRERO Horas de la manana.
DEL 2021

(DIA 2) 17 DE FEBREO Horas de la tarde.
DEL 2021

(DIA 3) 22 DE FEBREO Horas de la manana.
DEL 2021
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Y se solicitdé que por favor considerara los dias propuestos y de ser posible, elegir y
comunicar ala Gerencialafechayhorade la proxima reunién a convenienciade la Alcaldia.
También es posible que la Alcaldia propongauna fechadiferente..................ccoooveieenn
Ademas, se extern6 que la reunion puede realizarse de forma virtual, o presencial en las
instalaciones de JASEC o de la Municipalidad, segun sea indicado.................cccceeeiviunn
SE ACUERDA: de maneraunanimey en firme con siete votos presentes.................
6.a. Tomar nota del Oficio N° GG-160-2021, suscrito por el Lic. Francisco Calvo
Solano, Gerente General, denominado “Seguimiento Oficios GG-1052-2020 y GG-
. 1 1

6.b. Instruir a la Administracién para que informe a la Junta Directiva sobre la
eventual respuesta que de este Oficiorealicela Municipalidad de Cartago...............
ARTICULO 7.- PODER GENERAL CON LIMITE DE SUMA PARA RODOLFO SANABRIA
Externa don Carlos Astorga que cuando se hizo el nombramiento de don Rodolfo Sanabiria,
se comenté que como ha sido costumbre de la presente Junta Directiva que tanto el Dire ctor
de Operaciones como el de Comercial, deben de tener 2 poderes para actuar uno
generalisimo sin limite de suma en ausencia del Gerente General, el cual fue votado en el
momento y otro general limitado a la suma de ¢500.0 millones para hacer labores propias
de la Administracion para firmar documentos, remitir oficios en respuestaa peticiones, entre
otras gestiones. Donde el propdésito del presente punto es que don Francisco Calvo no
concentre Administrativamentetodo, sino que cada direccion tenga potestad para actuar de
forma agil, porlo que se procedié aredactar eldocumento conforme a como se habia hecho
anteriormente condon Enrique Loria. ... ..o
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El documento dice:
Segun fue discutido el pasado 25 de enero de 2021, sesién ordinaria N°007-2021, en los
ultimos afios se ha estilado que el Director Comercial institucional cuente con poderes
legales suficientes para la representacion de JASEC, en aquellos actos juridicos
relacionados con su ambito de competencia, como mecanismo para agilizar la gestién de
negocios. En aquel momento se analizé la pertinencia de emitir un Poder General con Limite
de Suma, no obstante, por razones de la agenda, se considerd agendar el tema para una
SesioNn futura de JUNEA DIFECHVA . ... e
Considerando que el sefior Rodolfo Sanabria Hernandez fue nombrado como Director
Comercial de la Institucion, se considera pertinente otorgar tal representacion legal, a fin de
gue pueda ejercer las competencias de su cargo sin limitaciones de orden legal o préctico.
En razon de esto, someto a su estimable conocimiento la siguiente propuesta de acuerdo:
Considerando:
Primero: Mediante Acuerdo N°3.c., articulo 3, de la sesion N°014-2018, celebrada el 30 de
agosto de 2018, se acordo:
3.c.Otorgar a Enrique Loria Mata, mayor, casado una vez, administrador de
empresas, cédula de identidad 3-0276-0127 vecino de Santiago, Paraiso, Cartago,
un poder general limitado a la suma de quinientos millones de colones con las
facultades que determina el articulo 1255 del Cddigo Civil y no limitado a las
siguientes actividades : a) Gestion y firma de documentos relativos a consultas,
informes en general, estudios técnicos de indicadores, quejas, inconformidades o

cualquier peticion generada en virtud del ejercicio de las actividades comerciales
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relativas a los distintos servicios publicos o no que presta JASEC, requeridos por
abonados o particulares en general, Defensoria de los Habitantes, Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, Superintendencia de Telecomunicaciones,
Contraloria General de la Republicay cualquier otra entidad publica o privada; b)
Tramites y gestiones en general relativos a servicios publicos ante Municipalidades
y Colegios Profesionales; c) Representacion de JASEC en procesos administrativos
de cualquier indole ante entidades publicas y privadas, para lo cual, tendré plenas
facultades conciliar, recurrir en cualquier instancia y sustituir su poder a abogados
directores; c) Representacion de JASEC en procesos judiciales o arbitrales de
cualquier naturaleza para lo cual, tendré plenas facultades conciliar, recurrir en
cualquier instancia y delegar su poder a abogados directores; d) Firma de
cotizaciones ante entidades publicas o privadas; e) Firma de ofertas, érdenes de
compray finiquitos en procesos de contratacion administrativa internos. ................

Segundo: En sesién N°007-2021, celebrada el 25 de enero de 2021, articulo 3, la Junta

3.b. Nombrar de manera interina al Ing. Rodolfo Sanabria Hernandez, en el puesto
Director Comercial (puesto N° 0546), por el periodo comprendido del 01 de febrero
2021 al 31 de diciembre 2021 (ambas fechasinclusive)....................ccccceeeenn..
3.c. Revocar los Poderes otorgados por la Institucion a favor de don Enrique Loria
Mata, inscritos en el Registro Nacional bajo las citas N°2020-15266-1-2 y N°2018-

B 20008 L-3 et
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Por tanto:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Junta

Directiva, otorgar poder general con limite de suma a favor del Ing. Rodolfo Sanabria

Hernandez, Director Comercial Institucional, en los términos que se diran a continuacion:

a. Otorgar a Rodolfo Sanabria Hernandez, mayor, casado unavez, ingeniero en sistemas
de computacion, vecino de Cartago, cédula de identidad 3-0397-0189, un poder general
limitado a la suma de quinientos millones de colones con las facultades que determina
el articulo 1255 del Cédigo Civil y no limitado a las siguientes actividades : a) Gestion y
firma de documentos relativos a consultas, informes en general, estudios técnicos de
indicadores, quejas, inconformidades o cualquier peticion generada en virtud del
ejercicio de las actividades comerciales relativas a los distintos servicios p Ublicos o no
gue presta JASEC, requeridos por abonados o particulares en general, Defensoria de
los Habitantes, Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Superintendencia de
Telecomunicaciones, Contraloria General de la Republica y cualquier otra entidad
publica o privada; b) Tramites y gestiones en general relativos a servicios publicos ante
Municipalidades y Colegios Profesionales; c) Representacién de JASEC en procesos
administrativos de cualquier indole ante entidades publicas y privadas, para lo cual,
tendra plenas facultades conciliar, recurrir en cualquier instanciay sustituir su poder a
abogados directores; c) Representacion de JASEC en procesos judiciales o arbitrales
de cualquier naturaleza para lo cual, tendra plenas facultades conciliar, recurrir en

cualquier instancia y delegar su poder a abogados directores; d) Firma de cotizaciones
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ante entidades publicas o privadas; e) Firma de ofertas, 6rdenes de compra y finiquitos
en procesos de contratacion administrativa internos..............c.ocvvveviiiiiiieeieenan,
b. Autorizar a la Ing. Rita Arce L&scarez, mayor, casada una vez, ingeniera en
construccion, vecina de Cartago, cédula de identidad 3-0238-0751, Presidenta de la
Junta Directiva para que comparezca ante la Notaria Institucional a otorgar el poder
otorgado a favor del Ing. Rodolfo Sanabria Hernandez”..................c...coovvvviiinininnn
Externa don Raul Navarro por el punto e) que habla de firma de ofertas, 6rdenes de compra
y finiquitos en procesos de contratacion administracién, por lo que consulta por la firma de
(oo ] gl 1= L0 TS0 [ =To1 t= U 4 1=T o (- PP
Indica don Carlos Astorga que se redacto tal cual fue otorgado el poder anterior, y no hubo
cambio porque en esos términos fue aprobado anteriormente, pero si es una sugerencia
PUEAE CONSIABIAISE. .. . ettt ettt e ettt ettt et et e et et e et e et e e et e e s
Manifiesta don Raul Navarro que no estaria de mas, ya que se estan delegando funciones
Ael GEreNte GENEIAL. ... ..o e e e e
Indica don Juan Antonio Solano que este esquema fue ideado para este tipo de poder, que
incluso su revisando fue realizada por anteriores miembros de Junta Directiva, don Carlos
Quirés ex Gerente y su persona. Y en ese momento se contempl6 todo ese tipo de
atribuciones y es el poder que actualmente ostenta don Cristian Acufia.........................
Hace notar el sefior Solano que es potestad de la presente Junta Directiva la incorporacion
de firmar contratos, sin embargo, debe modificarse, incorporase, pero en este caso don
Rodolfo Sanabria tendria una mayor faculta, por ende, también debe cambiarse el poder
otorgado a don Cristian ACUMA...........oiuiiii i e eeas
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Complementa don Francisco Calvo que esta definicion de poder esta desde hace mucho
tiempo atras, y desde el punto de vista de contratacién administrativa, se entiende que lo
que firma son orden de compra, ya que no ha tenido la experiencia de firmar contratos, no
obstante, si se pueden dar otros contratos diferentes como operadores en
INfOCOMUNICACIONES. ... e et ee e e
Y si la Junta Directiva lo tiene a bien con el propdsito de poder entregar y tener mas
opciones siendo mas efectivos en este tipo de actos, se esta de acuerdo........................
Aclara don Juan Antonio Solano que parala contratacion administrativalos nicos contratos
gue se firman son las licitaciones publicas que son refrendadas por la Contraloria General
de la Republicay lo hace un apoderado que en este caso siempre ha sido el Gerente
Generaly enlo que respecta a las licitaciones abreviadas y las contrataciones directas lo
que se firma son 6érdenes de compra, lo cual lo regula el reglamento de actos de
adjudicacién que tiene JASEC, no obstante en el momento que se apruebe el contrato de
alianzas estratégicas en ese caso seria el Gerente General quienlodebafirmar.................
Mociona don Carlos Astorga para retirar el punto y conversarlo con la Administracién para
valorar elordeny presentaro en otrasesion. ...
SE ACUERDA: de manera unanimey en firme con siete votos presentes..................
7.1. Retirar el punto de laagenda, a fin de ser analizado de una forma mas profunda

€N UN MOMENTLO FULUIO...........ceeeeeeee et eee ettt it eneeeean e rnsansasanaasassesnssenasnannnnnns
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ARTICULO 8.- INFORME VERBAL DE ESTADO SOBRE EL PROCESO DE
CONTRATACION DE AUDITOR INTERNO PROPIETARIO.

SE ACUERDA: de maneraunanime yen firme con siete votos presentes....................
8.a. Trasladar la discusién y andlisis del informe verbal de estado sobre el proceso
de contratacion de auditor interno propietario, para una préxima sesion..................

ARTICULO 9.- INFORME VERBAL ESTADO DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE
CAMBIO DE TUBERIA DE BIRRIS 3.

SE ACUERDA: de maneraunanime yen firme con siete votos presentes....................
9.a. Trasladar la discusién y analisis del informe verbal estado del desarrollo del
proyecto cambio de tuberia de Birris 3, para una proxima sesion............................
ARTICULO 10.- CORRESPONDENCIA

Para este puntono se presentd corresSpondencCia...........vovviiiiieiii i
ARTICULO 11.-ASUNTOS VARIOS.

11.a. Externa dofia Rita Arce que cuando fue expuesto el tema de las Auditorias por la Lic.
Liliana Villavicencio, ella indicé que habia que estudiar para conformar una comisién de
Auditoria segun estandares nacionales e internacionales, siendo esta diferente a la
comision que actualmente tiene JASEC. ... ..o
Por lo que comunica que el pasado martes don José Pablo Salas en el Comité de Auditoria,
les presenté el tipo de comision y comenta que se esta dando un estudio y cuanto se esté
preparado se va presentar ante la presente Junta Directiva............cc.cooiieiiiiiici,
Indica don José Pablo Salas que por medio de la investigacién que se realizé con respecto
a la naturaleza de un Comité de Auditoria, se generé un informe, en el cual se obtuvieron
gue diferentes instituciones del sector, ciertos marcos metodoldgicos, ademas de ciertas
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practicas que fue incluyo en el documento, donde se identificaron elementos comunes, o
que podria ser una propuesta, por dicharazén se encuentraenanalisis...........................

SE LEVANTA LA SESION A LAS 21: 26 HORAS

Ing. RITA ARCE LASCAREZ
PRESIDENTE

Lic. CARLOS ASTORGA CERDAS
SECRETARIO

VOTOS DISIDENTES
a.- No se presentaron votos disidentes en esta acta

AUDITOR INTERNO
La Auditoria Internaen cumplimiento ala Ley General de Control Interno N° 8292
articuloN° 22, inciso e), Capitulo IV, hace constar que aquitermina el actanimero
012-2021 queincluye 52 folios.
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